i J

REPUBLICA DE COLOMBIA

GACETA DEL

. CONGRESO

SENADO Y CAMARA
(Articulo 36, Ley 5a. de 1992)

INPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA -

IVSTITIA ET LITTERAE

ANO V - N2 41

Santafé de Bogotd, D. C., lunes 19 de febrero de 1996

EDICION DE 40 PAGINAS

PEDRO PUMAREJO VEGA
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

DIRECTORES:

DIEGO VIVAS TAFUR
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

'SENADO DE LA REPUBLICA

LEYES SANCIONADAS

LEY 220 DE 1995
(diciembre 15)

por la cual se dictan disposiciones sobre la cédula de ciudadania y se ordena la inclusion
del tipo sanguineo en ella y los demds documentos de identidad.

'El Congréso de Colombia,
DECRETA:

Atrticulos 1°. A partir de la vigencia de la presente Ley, los documen-

tos de identificacion incluirdn el grupo sanguineo de su titular.

Atrticulo 2° El Registrador Nacional del Estado Civil, en desarrollo

del articulo 75 del Decreto-ley 2241 de 1986, Cddigo Electoral
Colombiano, adoptard el sistema de clasificacién dactiloscOpica que se
debe utilizar en el pais y determinarda las dimensiones y contenido de
los documentos de identificacién de la poblacion, los cuales tendrédn
validez para todos los efectos, incluyendo el ejercicio de los derechos
politicos de los ciudadanos en los que la identificacién personal sea
necesaria.

Articulo 3% El actual documento de identificacién, debera reno-

varse del 1° de enero de 1999, de conformidad con las disposiciones

~ vigentes sobre la materia, en condiciones de economia, seguridad y

confiabilidad de tal forma que permita confrontar la identificacion del
poseedor con la del titular del documento directamente o mediante el
uso de recursos tecnologicos. ‘ ‘

Articulo 4°. Entre tanto concluya el proceso previsto en el articulo

anterior, la actual cédula de ciudadania laminada, seguiré teniendo los
efectos civiles, administrativos y politicos sefialados en las disposicio-

# nes legales vigentes.

Atrticulo 5° Esta Ley rige a partir de la fecha de su promulgacién.
El Presidente del honorable Senado de la Repiblica, |
Julio César Guerra Tulena.
El Secretario General del honorable Senado de la Repiblica,
. Pedro Pumarejo Vega.
El Presidente de la honorable Cdmara de Representantes,
Rodrigo Rivera Salazar.
El Secretario General de la honorable Cdmara de Representantes,
" Diego Vivas Tafur.
REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y ejecttese. -
Dada en Santafé de Bogotd, D. C., a 15 de diciembre de 1995.
ERNESTO SAMPER PIZANO
El Ministro del Interior,
Horacio Serpa Uribe.
El Ministro de Justicia y del Derecho,
Néstor Humberto Martinez N.
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Guillermo Perry Rubio.
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LEY 226 DE 1995
(diciembre 20)

por la cual se desarrolla el articulo 60 de la Constitucion Politica en cuanto a la enajenacion
de la propiedad accionaria estatal, se toman medidas para su democratizacion
- ysedictan otras disposiciones.

~ El Congreso de la Repiblica de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Campo de aplicacion. La presente Ley se aplicard a la
enajenacion, total o parcial, afavor de particulares, de acciones o bonos
obligatoriamente convertibles en acciones, de propiedad del Estado y,

en general, a su participacion en el capital social de cualquier empresa..

La titularidad de la partlclpacmn estatal estd determinada bien por
el hecho de que las acciones o participaciones sociales estén en cabeza
de los 6rganos piblicos o de las personas juridicas de la cual éstos
hagan parte, o bien porque fueron adquiridas con recursos publicos o
del Tesoro Publico.

Para efectos de la presente ley, cuando se haga referencia a la
propiedad accionaria 0'acualquier operacion que sobre ella se mencio-
ne, se entenderan incluidos los bonos obligatoriamente convertibles en
acciones, lo mismo que cualquier forma de participacion en el capital
de una empresa.

Principios generales

Articulo 2% Democratizacion. Todas las personas, naturales o
juridicas, podrén tener acceso a la propiedad accionaria que el Estado
enajene En consecuencia, en los procesos de enajenacion se utilizaran
mecanismos que garanticen amplia pubhcldad y libre concurrencia y
procedlmlentos que promuevan la masiva participacién en la propie-

_dad accionaria. La Ley 80 de 1993 no es aplicable a estos procesos de
enajenacion accionaria.

Atrticulo 3° Preferencia. Para garantizar el acceso efectivo a la
propiedad del Estado, se otorgardn condiciones especiales a los secto-
res indicados en el siguiente inciso, encaminadas a facilitar la adqui-
sicion de la participacidn social estatal ofrecida, de acuerdo al articulo
60 constitucional.

Serédn destinatarios exclusivos de las condiciones especiales: los
trabajadores activos y pensionados de la entidad objeto de privatizacion
y de las entidades donde esta dltima tenga participacién mayoritaria;
los ex-trabajadores de la entidad objeto de privatizacién y de las
entidades donde ésta tltima tenga participacién mayoritaria siempre y
cuando no hayan sido desvinculados con justa causa por parte del

patrono; las asociaciones de empleados o ex-empleados de la entidad -

que se privatiza, sindicatos de trabajadores; federaciones de sindicatos
de trabajadores y confederaciones de sindicatos de trabajadores los
fondos de empleados los fondos mutuos de inversién; los fondos de
cesantias y de pensiones; y las entidades cooperativas definidas, por la
legislacion cooperativa.

Articulo 4. Proteccion del patrimonio piiblice. La enajenaciénde
la participacion accionaria estatal se hard en condiciones que salva-
guarden el patrimonio publico. El recurso del balance en que se
constituye el producto de esta enajenacion, se incorporard en el
presupuesto al cual pertenece el titular respectivo para cumplir con los
planes de desarrollo, salvo en el caso de que haga parte de los fondos
parafiscales, en cuyo evento se destinard al objeto mismo de la
parafiscalidad.

Articulo 5° Continuidad del servicio. Cuando se enajene la
propiedad accionaria de una entidad que preste servicios de interés
publico, se tomaran las medidas necesarias para garantizar la continui-
dad del servicio.

Procedimientos de enajenacién

A1t1culo 6% El Gobierno decidird, en cada caso, la enajenacion de
la propiedad accionaria del nivel nacional, a que se refiere el articulo
primero de la presente Ley, adoptando un programa de enajenacion,
disenado para cada evento en particular, que se sujetara a las disposi-
ciones contenidas en esta Ley.

Articulo 7% Corresponderé al Ministerio titular o a aquél al cual
estén adscritos o vinculados los titulares de la participacidn social, en
coordinacién con el Ministerio de Hacienday Crédito Piblico, disefiar

el programa de enajenacidn respectivo, directamente o a través de _

instituciones iddneas, publicas o privadas, contratadas para el efecto
segun las normas de derecho privado.

El programa de enajenacién accionaria se realizard con base en
estudios técnicos correspondientes, que incluirdn la valoracion de la
entidad cuyas acciones se pretenda enajenar. Esta valoracion, ademas

de las condiciones y naturaleza del mercado, debera considerar las

variables técnicas tales como la rentabilidad de la institucion, el valor
comercial de los activosy pasivos, los apoyos de la Nacién, que
conduzcan ala determinacidn del valor para cada caso de enajenacion.

Paragrafo.Losprogramas de enajenacién de acciones cuyatitularidad
corresponda a las entidades territoriales, de las sociedades de econo-
miamixtateleasociadas, en las cuales exista participacion de capital de
Telecom, s6lo podrén, ejecutarse a partir del primero de enero de 1998.

Del diseno del programa de enajenacién se enviard copia a la

Defensoriadel Pueblo para que ésta, silo considera necesario, tome las
medidas conducentes para garantizar la transparencia del mismo.

Articulo 8° El ministro del ramo respectivo y el Ministro de
Hacienda y Crédito Publico presentarén el proyecto de programa de
enajenacion a consideracion del Consejo de Ministros el cual, previo
concepto favorable, lo remitird al Gobierno para su posterior aproba-
cion.

Parédgrafo. El plan de enajenacion anual en forma global con sus.
avaluos preliminares respectivos, debe ser presentado para su conoci~

miento al Congreso de la Repiblica durante los primeros 60 dias del
afno.

El Ministerio de Hacienda en un término de dos meses contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, presentard al Congreso una
relacién de las empresas estatales nacionales que pasan por un mal
momento econdmico.

Articulo 9% La enajenacion de la participacién accionaria se hard
utilizando mecanismos que contemplen condiciones de ampha pubh-
cidad y libre concurrencia. :

Cuando se utilicen las operaciones de martillo se realizardn de
conformidad con los reglamentos de funcionamiento de los martillos
de las bolsas de valores y las reglas para su operacién fijadas por la
Superintendencia de Valores.

Articulo 10. Ademads de lo establecido en las disposiciones legales,
el contenido del programa de enajenacién, en cada caso particular,
comprendera los siguientes aspectos:

1. Establecerd las etapas en que se realizard el procedimiento de
enajenacion, teniendo en cuenta que, de manera privativa, la primera
etapa estard orientada a los destinatarios de las condiciones especiales
indicados en el articulo tercero de la presente Ley.
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2. Incluiréd las condiciones especiales a las cuales se refiere el
articulo siguiente de la presente Ley.

3. Dispondra la forma y condiciones de pago del precio de las
acciones.

4. Fijaré el precio minimo de las acciones que en desarrollo del
programa de enajenacién no sean adquiridas por los destinatarios de las
condiciones especiales, el cual, en todo caso, no podra ser inferior al
que determinen tales condiciones especiales.

5. Indicara los demas aspectos para la debida ejecucion del progra-
ma de venta.

Articulo 11. La enajenacion accionaria que se apruebe para cada
caso particular comprenderd las siguientes condiciones especiales, de
lascualesserandestinatarios exclusivos los mencwnados enelarticulo
tercero de la presente Ley.

1. Se les ofrecerd en primer lugar y de manera exclusiva la totalidad
de las acciones que pretenda enajenarse.

2. Se les fijard un precio accionario fijo equivalente al precio
resultante de la valoracidn prevista en el articulo séptimo de la presente
Ley, el cual tendrd la misma vigencia que el de la oferta piblica,
siempre y cuando, dentro de la misma, no hubiesen existido interrup-
ciones. En caso de existir interrupcién o transcurrido el plazo de la
oferta, se podré ajustar el precio fijo por parte del Gobierno, siguiendo
los pardmetros-indicados en dicho articulo séptimo.

3. La ejecuci6n del programa de enajenacion se iniciard cuando el

titular, o una o varias instituciones, hayan establecido lineas de crédito

o condiciones de pago para financiar la adquisicion de las acciones en
venta, que impliquen una financiacion disponible de crédito no infe-
rior, en su con]unto al 10% del total de las acciones objeto del
programa de enajenacion, las cuales tendran las siguientes caracteris-
ticas:

a) El plazo de amortizacion no serd inferior a cinco afios;

b) La tasa de interés aplicable a los adquirentes destinatarios de las
condiciones especiales no podréd ser superior a la tasa de interés
bancario corriente certificada por la Superintendencia Bancaria, vi-
gente al momento del otorgamiento del crédito;

c) El periodo de gracia a capital no podra ser inferior a un ano. Los
intereses causados durante dicho periodo de gracia podrén ser capita-
lizados, para su pago, junto con las cuotas de amortizacion a capital;

d) Seran admisibles como garantia las acciones que se adquieran

con el producto del crédito. El valor de las acciones, para determinar

la cobertura de la garantia, sera el precio fijo, inicial o ajustado, de
venta de aquéllas.

4. Cuando los adquirentes sean personas naturales, podran utilizar
las cesantias que tengan acumuladas, con el objeto de adquirir estas
acciones.

Articulo 12. Como consecuencia de la ejecucion del programa.
1. Se procederé a cambiar los estatutos, si es del caso.

2. Se perderan los privilegios y terminarén las obligaciones que la
entidad tenia, por sustentar el caricter de piiblica, de acuerdo con el
porcentaje de acciones que queden en manos de los particulares.

3. Cesara toda responsabilidad originada en estas acciones por parte
de los 6rganos piiblicos que sustentaban su titularidad, salvo aquélla
determinada por laley o la que expresamente se haya exceptuado en el
programa de enajenacion.

4. Se adoptaréan las deméas medidas que correspondan al cambio de
titularidad de las acciones.

Articulo 13. Cuando el Estado decida enajenar las acciones de una
empresa el Gobierno excluira del programa de enajenacion los dere-
®chos que tal entidad posea sobre fundaciones, obras de arte y en general
bienes relacionados con el patrimonio histérico y cultural.

Tales bienes y derechos seran transferidos a favor de la Nacién o de
la entidad publica de caracter nacional que el Gobierno determine.

Medidas para garantizar la democratizacion
de la propiedad accionaria

Articulo 14. El programa de enajenacion que para cada caso expida
el Gobierno, dispondréa las medidas correspondientes para evitar las
conductas queatenten contralos principios generales deestaley. Estas
medidas podrdn incluir la limitacién de la negociabilidad de las
acciones, a los destinatarios de condiciones especiales, hasta por dos
(2) afios a partir de-la fecha de la enajenacion; en caso de producirse la
enajenacion de dichas acciones antes de dicho plazo se impondran
multas graduales de acuerdo con el tiempo transcurrido entre la
adquisicién de las acciones y el momento de enajenacion, dichas
sanciones se plasmaran en el programa de enajenacion.

Sin perjuicio de las disposiciones penales que le sean aplicables, si
en cualquier momento se determina que la adquisicion se realiz en
contravencion a estas disposiciones o a las que la reglamente para cada
caso en particular sobre el beneficiario o adquirente real, el negocio
serd ineficaz.

Sin perjuicio de las limitaciones que se puedan imponer a los
destinatarios de condiciones especiales, los cargos del nivel directivo -
de la entidad en el proceso de privatizacion, sdlo, podran adquirir
acciones por un valor maximo de cinco (5) veces su remuneracion
anual. -

Articulo 15. Lanulidad absolutade los contratos de compraventade
acciones de entidades estatales s6lo podran ser alegada por las partes
contratantes o por el Ministerio Piblico. La nulidad relativa sélo la
podra alegar aquel en cuyo favor est4 establecida.

En caso de ineficacia o de'declaratoria de nulidad de los contratos
de compraventa de acciones, s6lo habra lugar a la restitucion de las
acciones cuando el 6rgano publico vendedor asi lo solicite. En todo
caso, no habrd lugar a obtener la restituciéon de acciones que se
encuentran en poder de terceros de buena fe. Cuando no haya lugar a
la restitucién sélo podrd haber lugar a las reparaciones pecuniarias
correspondientes.

Estas disposiciones, por ser de.caricter procedimental, son de
aplicacion inmediata.

Articulo 16. En el programa de enajenacién que para cada caso se
adopte el Gobierno determinara el 6rgano encargado de otorgar las
autorizaciones relacionadas con la adquisicién de un porcentaje deter-
minado de las acciones ofrecidas en venta y de las condiciones que
deba reunir cada potencml adquirente, con el fin de preservar la
continuidad del servicio.

Otras disposiciones

Articulo 17. Las entidades territoriales y sus descentralizadas,
cuando decidan enajenar la participacion de que sean titulares, se
regirdn por las disposiciones de esta Ley, adaptandolas a la organiza-
cion y condiciones de cada una de éstas y aquéllas.

Los Concejos Municipales o distritales o las Asambleas Departa-
mentales, segun el caso autorizarén, eri el orden territorial las enajena-
ciones correspondientes.

Articulo 18. Sin perjuicio de lo dispuesto en la presente Ley, cuando
se trate de la enajenacion de participacion del Estado o del Fondo de
Garantias de Instituciones Financieras en instituciones financieras o
entidades aseguradoras, se aplicaran las disposiciones del Estatuto
Orgénico del Sistema Financiero.

Articulo 19. No estaran incluidos dentro de los beneficiarios de

condiciones especiales los fondos parafiscales, los fondos agrope-
cuarios y pesqueros, incluyendo los Fondos Ganaderos y el Fondo

" Nacional del Café.

Articulo 20. La enajenacion accionaria que se realice entre 6rganos
estatales no se ajusta al procedimiento previsto en esta ley, sino que
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para este efecto, se aplicardn nicamente las reglas de contratacion
administrativa vigentes. Asi mismo, la venta de-activos estatales
distintos de acciones o bonos obligatoriamente convertibles en accio-
nes solo se sujetardn a las reglas generales de contratacion.

Articulo 21. Con el propdsito de facilitar los procesos de enajena-
cién de la propiedad accionaria estatal y la intermediacion de valores,
las sociedades comisionistas de bolsa podran tener agentes y manda-
tarios para el desarrollo de su actividad, sin perjuicio de que la
Superintendencia de Valores determine las reglas que considere nece-
sarias para su adecuado funcionamiento.

Articulo 22. La enajenaci6n accionaria de los Fondos Ganaderos se
hara conforme a lo dispuesto en la ley que regula la materia.

Articulo 23. El 10% del producto neto de la enajenacién de las
acciones o bonos obligatoriamente convertibles en acciones, con
exclusiéon de las correspondientes a las entidades financieras, se
invertird, por parte del Gobierno, en la ejecuciéon de proyectos de
desarrollo regional en la misma entidad territorial, Departamental o
Distrital en la cual esté ubicada la actividad principal de la empresa
cuyas acciones se enajenen.

Articulo 24. Cuando se produzcan decisiones judiciales que decla-
- ren la nulidad de los contratos de compraventa de acciones enajenadas
a particulares por hechos no atribuibles a los compradores, el Gobierno
podré adoptar las medidas que considere convenientes destinadas a
mantener la estabilidad de la empresa vendida, y podrd propiciar la
continuidad de la participacion privada en las mismas.

Articulo 25. Las entidades vendedoras, directamente o a través de
firmas especializadas, podrén realizar actividades de promocion de
programas de enajenacion de que trata la presente Ley con el fin de
facilitar y organizar la participacion de los beneficiarios de condicio-
nes especiales en dichos programas. Para garantizar el cumplimiento
de este propdsito, las ofertas que se realicen a los beneficiarios de las
condiciones especiales deberdnrealizarse durante un plazo minimo de
dos (2) meses.

Articulo 26. La presente Ley rige a partir de la fecha de su
publicacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias, entre
otras, el pardgrafo 3° del articulo 311 del Decreto 663 de 1993.

Dada en Santafé de Bogota, D. C.
El Presidente del Senado de la Repiblica,
: Julio César Guerra Tulena.
El Secretario General del Senado de la Republica,
Pedro Pumarejo Vega.
El Pres1dente de la Camara de Representantes, .
Rodrigo Rivera Salazar.
El Secretario General de la Camara de Representantes,
Diego Vivas Tafur.
REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNG NACIONAL
Publiquese y ejectitese.
Dada en Santafé de Bogoté, D. C., a 20 de diciembre de 1995.

El Gobierno podra tomar medidas tendientes a brindarle confianza ERNESTO - AMPER PIZANO
y seguridad a los adquirentes y que prevengan perjuicios derivados de El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
la accion del Estado por los eventos previstos en el inciso anterior. Guillermo Perry Rubio.
* ok ok - >
(diciembre 21)
por la cual se crea la Corporacién para la Convivencia Ciudadana en la Region de Urabd,
- Conciudadana. -

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Créase la Corporacion para la Convivencia Ciudadana
en la Regién de Urabd, Conciudadana, la cual tendrd por objeto
adelantar programas tendientes a lograr la convivencia pacifica entre
los habitantes de esta region del pais, por medio de la adopcién de
proyectos de financiacion, cofinanciacién y apoyo en general, a la
poblacién de dicha regidn.

Dicho Instituto funcionard como establecimiento piiblico del orden
nacional, adscrito al Ministerio del Interior, dotado de personeria
juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio y tendrd como
domicilio el Municipio de Apartadd, Departamento de Antioquia.

Pardgrafo. Para los efectos de la presente Ley, se entenderé que la
region de Urabd comprende los Municipios de Apartadd, Arboletes,
Carepa, Chigorodo, Murindd, Mutaté, Necocli, San Juan de Urabag,
SanPedrode Urab4, Turbo, Vigiadel Fuerte, Dabeiba, Uramita, Peque,
Canasgordas, Frontino, Urrao, Giraldo, Buriticd y Abriaqui en el
Departamento de Antioquia; Canalete, Los Cérdobas, Puerto Escondi-
do, Tierra Alta, Valencia y Moiiitos en el Departamento de Cérdoba y
Acandi, Bojay4, Riosucio y Unguia en el Departamento de Choco.

Articulo 2° Son funciones de la Corporacion para la Convivencia

-Ciudadana en la Region de Urabd, Conciudadana, sin perjuicio de las

asignadas por la Constitucién y la ley a otros organismos, entidades y
programas presidenciales, las siguientes:

1. Emprender acciones para fortalecer una cultura de respeto por los

- derechos humanos en laregion, asicomo paraladifusién de los mismos

y de los medios para su garantia y proteccion.

2. Adelantar programas de difusion de mecanismos de resolucion
pacifica de conflictos y de acercamiento de la justicia alos ciudadanos.

3.Ejecutaren coordinacioncon el MinisteriodelInteriora través del
Fondo de Participacion Ciudadana y demés autoridades competentes,
planes y programas tendientes a lograr la efectiva participacion ciuda-
dana en los asuntos de interés de la regién dentro del marco de la
Constitucion y la ley.

4. Organizary promover programas de acceso al desarrollo cultural,
deportivo, artistico y recreativo que contribuya a la convivencia
pacifica de los habitantes de la region.

5. Desarrollar mecanismos comunitarios que faciliten la partici-

paci6n de los habitantes en los diversos medios de comunicacion para
la expresion de sus necesidades.

GACETA DEL CONGRESO .
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6. Promover en coordinacion con el Ministerio de Educacion
Nacional, el ICFES, el ICETEX y demads autoridades cornpetentes de
los niveles nacional y seccional, el accesoa la educacwn en todos sus
niveles.

7. Promover en coordinacion con el Ministerio de Salud y demés

organismos publicos y privados, el acceso a los servicios de salud de
los habitantes de las poblaciones de la regioén de Uraba.

8. Propender, en -coordinacion con el Ministerio de Desarrollo
Econémico, el Ministerio de Agricultura y de Desarrollo Rural, el
Inurbe y la Red de Solidaridad Social y demds autoridades, por el
acceso de los habitantes de la region a programas de V1V1enda rural o
urbana. :

9. Ejecutar, en coordinacion con el Ministerio de Trabajo y Seguri-
dad Social, el Servicio Nacional de Aprendizaje y demds autoridades
competentes, programas.tendientes a la generacion de empleo yala
capacitacion de la mano de obra de la region.

~10. Estudiar y propender a las autoridades competentes, mecanis-
mos de financiacion de las actividades y obras de la infraestructura y

de servicios piiblicos que requiera la- region, asi como efectuar en

coordinaci6n con el Departamento Nacional de Planeacion, el segui-
miento de la ejecucidn de los recursos asignados a ella.

11. Verificar el cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo
Alternativo, Plante, asi como formular recomendaciones al Gobierno
Nacional en la materia de la politica de sustitucion de cultivos ilicitos
en la region. A

12. Administrar recursos para planes, programas y proyectos de’

inversi6n social, asignados a través del Fondo de Cofinanciaci6n para
la Inversién Social, FIS, asi como servir de organismo gestor y
coordinador para el manejo de los recursos que el FIS otorgue directa-
mente, como cupo indicativo a los Municipios de la region de Urab4,
sin sujecion a lo dispuesto en el numeral 5° del articulo 23 del Decreto
2132 de 1992. La asignacion y desembolso se efectuaran con tramite
especial de urgencia adoptado de manera conjunta por el FIS y
Concmdadana :

13. Verificar el cumplimiento del Decreto nacional ntimero 2817 de

diciembre de 1991, asi como formular recomendaciones al Gobierno

Nacional en materia aduanera.

14. Formular recomendaciones al Gobierno Nacional, en las mate-

rias propias de su objeto y funciones.

15. Lasdemés quele atribuya laley, en su calidad de establééimiento
publico del orden nacional y las que sean necesarias para el cumpli-
miento de su objeto y funciones.

Parégrafo 1° Los programas que venga desarrollando o inicie la Red
de Solidaridad Social en la Regién de Urabé deberdn adelantarse en
coordinacidn con Conciudadana.

Paragrafo 2° Las funciones de que trata el presente articulo seran
cumplidas por Conciudadana, directamente o por intermedio de las
autoridades competentes.

# - Articulo3° LaCorporaciéntendrd un Consejo Directivo conforma-
do por:

__El Ministro del Interior o su delegado, quien lo presidira.
_ El Ministro de Trabajo y Seguridad Social o su delegado.
__El Ministro de Educacién Nacional o su delegado.. . L

_ El Delegado Presidencial para Uraba.

_ Tres representantes del Presidente de la Republica, que serén
nombrados teniendo en cuenta los diferentes departamentos que inte-
gran la Corporacion.

_ El Gobernador del Departamento de Antioquia o su delegado.
_ El Gobernador del Departamento de Cérdoba o su deleg_édo.
_ El Gobernador del Departamento de Chocé o su delegado.

_ Tres alcaldes de los municipios de la region elegidos por la
totalidad de los alcaldes de la misma.

Parégrafo. A las reuniones del Consejo Directivo podré asistif el
Director Ejecutivo, el cual tendré voz pero no voto en ellas.

Artfculo 42 Son funciones del Consejo Directivo:

1. Formular y acordar las politicas propias del organismo y las
orientaciones generales parael desarrollo desusactividades y velar por
su cumplimiento.

2. Adoptar el presupuesto de la Corporacion.

3. Adoptar los estatutos, la estructura administrativa de la Corpora-
cion y la planta de personal, la cual seréd global necesarios para el
cumplimiento de sus funciones.

Estos actos requeriran para suvalidez de laaprobacién del Gobierno
Nacional.

4. Establecer los criterios para orientar el gasto social haCia los
sectores de la poblacion afectada por.la violencia y definir aquellos
programas que sean susceptibles de financiacion.

. 5. Definir mecanismos de participaéién ciudadana para la concer-
tac1on de las politicas que adopte para el cumplimiento del objeto de
la Corporacién.

6. Organizar los procedimientos para el seguimiento y evaluacién
de los programas que deba adelantar la Corporacion.

7. Delegar funciones en el Director Ejecutivo y autorizarlo para

" delegar aquellas que le competen.

8. Presentar mensualmente un informe al Gobierno Nacional, sobre
la realizacion de las actividades propias de su objeto y funciones.

9. Presentar mensualme/nte uninforme pubhco sobre los resultados
obtenidos en el desarrollo de sus actividades.

10. Las demas que le asignen la ley, el Gobierno Nacional o los
estatutos de la entidad. :

Articulo 5% La Corporacién tendr4 un Director Ejecutivo de libre
nombramiento y remocién del Presidente de la Repiiblica, qulen sera

-su agente y el representante legal de la entldad

Ademés de las funciones que legalmente corresponda a los repre-
sentantes legales delas entidades descentralizadas, el Director Ejecutivo
establecera los programas que debe ejecutar la Corporacién de confor-
midad con las directrices que fije el Consejo Directivo.
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Articulo 6° El patrimonio de la Corporacion est4 conformado por:
1..Las partidas que se le asignen en el Presupuesto Nacional.
2. Los recursos provenientes de crédito interno y externo.

3. Los recursos provenientes de cooperacion nacional e interna-
cional.

4. Los bienes muebles e inmuebles que adquiera de cualquier titulo.
5. Las donaciones que reciba.
6. Los demds bienes que obtenga a cualquier titulo.

Articulo 7° Mientras se adopta la planta de personal de la Corpora-

cién, el Director Ejecutivo podré solicitar a las diversas entidades

publicas del orden nacional, su concurso para adelantar las actividades
que le corresponden. Para tal efecto, dichas entidades comisionarén a
los funcionarios que se requieran.

Articulo 8 Los contratos que celebre la Corporacién para la
Convivencia Ciudadana en la Regién de Urabd, Conciudadana, se
regirdn por las normas sobre contratacion directa contenidas en la Ley
80 de 1993 sobre contratacion piiblica. -

Articulo 9% La Corporacion debera rendir informes de su gestion al

Congreso de la Repiblica cada afio y tendrd una vigencia de cinco afios.

-

Una representacion de las Comisiones Primeras de Senado y Cdma-

ra, integrada por tres (3) Senadores y tres (3) Representantes, evaluarén

anualmente con el Ministro del Interior, la necesidad de mantener de

manera total o parcial dicha Corporacion. ey

Articulo 10. Esta Ley rige a partir de la fecha de su promulgacién.
El Presidente del honorable Senado de la Repiblica,
Julio César Guerra Tulena.
El Secretario del honorable Senado de la Repiblica, '
Pedro Pumarejo Vega.
El Presidente de la honorable Cdmara de Representantes,
B Rodrigo Rivera Salazar.
El Secretario de la honorable Cdmara de Representantes, ‘
Diego Vivas Tafur.
REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y ejeciitese.
Dada en Santafé de Bogot4, D. C., a 21 de diciembre de 1995.
ERNESTO SAMPER PIZANO *
El Ministro del Iﬁterior,
Horacio Serpa Uribe.
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Guillermo Perry Rubio.

* ok 3k

LEY 231 DE 1995
(diciembre 26)

por medio de la cual la Nacién se asocia a la celebracion de los 250 arios de fundacion
y los 160 arios de haber sido erigido en Villa el Municipio de Sabanalarga, Departamento
del Atldantico, y se dictan otras disposiciones

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1% La Nacién se asocia a los actos conmemorativos y de
celebracion de los 250 afios de fundacion y los 160 afos de haber sido
erigido en Villa el Municipio de Sabanalarga en el Departamento del
Atléntico, hechos acaecidos el 26 de enero de 1744 y el 7 de junio de
1833 respectivamente.

Articulo 2° En las fechas de tan significativos acontecimientos, la
Naciénrinde un homenaje sincero atoda la comunidad de Sabanalarga
y exalta la memoria de quienes con vision futurista y &nimo patriético,
contribuyeron a la fundacion y desarrollo de la que hoy es considerada
como la segunda ciudad del Departamento del Atléntico.

Articulo 3°. A partir de la sancién de la presente ley y de conformi-
dad con los articulos 334 y 341, inciso final de la Constitucion, le
compete al Gobierno Nacional asignar dentro del Presupuesto General
de Inversién, vigencia fiscal 1995, destinada a los organismos adscri-
tos a los Ministerios relacionados con las obras, la suma necesaria para
ejecutar los siguientes proyectos de interés social en el Municipio de
Sabanalarga, Departamento del Atléntico, ast:

a) Optimizacion de sistemas de acueducto y alcantarillado del
Municipio de Sabanalarga; ’

b) Programa de reparacion de escuelas en el Municipio de Sabana-
larga;

¢) Remodelacion y ampliacién del polideportivo de Sabanalarga;

d) Remodelacion de la plaza principal de Sabanalarga.

Articulo 4°.. Autorizase al Gobierno Nacional para efectuar las.
operaciones presupuestales necesarias y celebrar los acuerdos y con-
tratos requeridos para el cumplimiento de la presente Ley.

Articulo 5° Esta Ley rige a partir de la fecha de su publicacién.
El Presidente del honorable Senado de la Repiublica, |
‘ Julio César Guerra Tulena.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
- Pedro Pumarejo Vega.
El Presidente de la honorable Cdmara de Representantes,
Rodrigo Rivera Salazar.
El Secretario General de la honorable Camara de Representahtes, ,
Diego Vivas Tafur.
REPUBLICA DE COLOMBIA-GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y ejectitese.
- Dada en Santafé de Bogotd, D. C.,a 26 de diciembre de 1995.
ERNESTO SAMPER PIZANO.
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Guillermo Perry Rubio.
La Ministra de Educacién Nacional, N
Maria Emma Mejia Vélez.



GACETA DEL CONGRESO Lunes 19 de febrero de 1996 Pagina 7
(diciembre 26)
“por medio de la cual se dictan normas para el ﬁmczonamlento de los estableczmzentos

comerciales” | ]

El Congreso de la Repiiblica,
DECRETA:

Articulo 1°. Ninguna autoridad podr4 exigir licencia o permiso de
funcionamiento para la apertura de los establecimientos comerciales
definidos en el articulo 515 del Cédigo de Comercio o para-continuar
- su actividad, si ya la estuvieren ejerciendo, ni exigir el cumplimiento
de requisito alguno, que no estén expresamente ordenados por el
legislador.

Articulo 2°. No obstante lo dlspuesto en el articulo anterior, es
obligatorio para el e]ercwlo del comercio que los establecimientos
abiertos al piblico retinan los siguientes requlsltos

a) Cumplir con todas las normas referentes al uso del suelo,
~intensidad auditiva, horario, ubicacion y destinacion expedida por la
autoridad competente del respectivo municipio. Las personas interesa-
das podran solicitar la expedicién del concepto de las mismas a la
entidad de planeaciéon o quien haga sus veces en la jurisdiccion
municipal o distrital respectiva;

b) Cumplir con las condiciones sanitarias descritas por la Ley 92 de
1979 y demds normas vigentes sobre la materia;

c) Para aquellos establecimientos donde se ejecuten publicamente
obras musicales causante de pago por derechosde autor, se les exigird

- . los comprobantes de pago por la autoridad legalmente reconocida, de

acuerdo con lo dispuesto por la Ley 23 de 1982 y demds normas
complementarias;

d) Tener matricula mercantil v1gente delacédmarade comerciodela
respectiva jurisdicci6n;

e) Comunicar en las respectivas oficinas de planeacion o quien haga
sus veces de la entidad territorial correspondiente, la apertura del
establecimiento.

Articulo 3° En cualquier tiempo las autoridades policivas podran

verificar el estricto cumplimiento de los requisitos sefialados en el .

articulo anterior.

Articulo 4°. Elalcalde, o quien haga sus veces, o el funcionario que
reciba la delegacion, siguiendo el procedimiento sefialado en el libro
primero del Codigo Contencioso Administrativo, actuard con quien no

cumpla los requisitos previstos en el articulo: 2° de esta ley, de la .

31gulente manera:

1: Requerirlo por escrito para que en un término de 30 dias
calendario cumpla con los requisitos que hagan falta.

2. Imponerle multas sucesivas hasta por la suma de 5 salarios
minimos mensuales por cada dia de incumplimiento y hasta por el
término de 30 dias calendarios.

3. Ordenar la suspension de las actividades comerciales desarro-
lladas en el establecimiento por un término hasta de 2 meses, para que
cumpla con los requisitos de la ley.

4. Ordenar el cierre definitivo del establecimiento de comercio, si
transcurridos 2 meses de haber sido sancionado con las medidas de
suspension, contintia sin observar las disposiciones contenidas en la
presente Ley, o cuando el cumplimiento del requisito sea imposible.

Articulo 5% Los servidores piiblicos que exijan requisitos no
previstos ni autorizados por el legislador, incurrirdn por ese solo hecho
en falta gravisima, sancionable conforme a las disposiciones previstas
en el Cédigo Unico Disciplinario.

Articulo 6° La presente Ley rige a partir de la fecha de su
promulgacién y deroga el articulo 117 del Cédigo Nacional de Policia
(Decreto 1355 de 1970), las disposiciones que autoricen o establezcan
permisos o licencias de funcionamiento para los establecimientos de
comercio y las demds que le sean contrarias.

El Presidente del honorable Senado de la Repiiblica,
Julio César Guerra Tulena.
El Secretario General del honorable Senado de la Repiiblica,
Pedro Pumarejo Vega.
El Presidente de la honorable Cdmara de Representantes,
. Rodrigo Rivera Salazar.
El Secretar_io General de la honorable Camara de Representantes,
Diego Vivas Tafur.
REPUBLICA DE COLOMBIA-GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y ejectitese. _
Dada en Santafé de Bogotd, D. C., a 26 de diciembre de 1995.
ERNESTO SAMPER PIZANO.

El Ministro de Desarrollo Econémico,
Rodrigo Marin Bernal.

LEY 234 DE 1995

(diciembre 26)

por la cual la Nacién se asocia a la conmemoracion de los 130 afios del Mumczpzo
de Pensilvania y se ordena cofinanciar unas obras.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1° La Nacion se asocia a la conmemoracion de los 130
anos de fundacién del Municipio desPensilvania, rinde homenaje a sus

* fundadores, a su comunidad y a todas aquellas personas que a lo largo

de la historia han contribuido a su desarrollo.

Articulo 2° Como estimulo al buen aprovechamiento que del
proceso de descentralizacién ha realizado Pensilvania, la Nacién
cofinanciaré las siguientes obras y programas de desarrollo con un
aporte del 70%:

a) Dotacion de agua potable para la cabecera municipal y las
cabeceras corregimentales;
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b) Construccién del aeropuerto reglonal del Alto Orlente de Caldas
en Pensilvania;

c) Proyectos y programas resultantes de la “Mision Educatlva
Pensilvania 2010”.

Los anteriores proyectos deberan estar incluidos en el Banco de

Proyectos, dentro de los lineamientos del Plan N acional de Desarrollo.

Articulo 3°. Autorizase al Gobierno Nacional para hacer las -apro-

piaciones y demdas operaciones presupuestales requeridas para el

| cumphmlento de la presente Ley. ‘
" ATticulo 4¢, Esta Ley rige a partir de la-fecha de su promulgacmn
El Presidente del honorable Senado de la Repubhca

“ ‘ Julio César Guerra T ulena.
El Secretarlo General del honorable Senado de la Repubhca o

Pedro Pumare]o Vega. . .

i

El Presidente de l1a honorable Camara de Representantes,
Rodrigo Rivera Salazar.
El Secretario General de la honorable Cimara de Representantes,
: Diego Vivas Tafur. .
REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y ejecttese. o
Dada en Santafé de Bogota D C,a 26 de dlclebre de 1995.
' : ERNESTO SAMPER PIZANO
El Ministro del-Interior, o o
| Horacio Serpa Urjibé.'
El Ministro de Hacienday Credlto Publico, ’ ».
Gulllermo Perry Rubio.

* % ok

LEY 237 DE 1995

(diciembre 26)

" por la cual la Nacién se asocia a la celebracion-del Sesquzcentenarzo del C olegzo Nacional
Santa Librada de la Ciudad de Neiva, Departamento del Huila.

El Congreso de Colombia,
- DECRETA:

Articulo 1°. La Nacién se asocia a la celebracién del sesquicen-
tenario del Colegio Nacional Santa Librada, ubicado en Neiva, Huila,
plantel de educacién secundaria, que pertenece a la Nacién y ha
prestado a lo largo de su existencia un fecundo aporte a la educacion
del pais.

Articulo 2°. A partir de la sancién de la presente Ley, autorizase al
Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Educacién, para que se
planifiquen y desarrollen las siguientes obras por medio de proyectos
de cofinanciacion, de conformidad con la Ley 60 de 1993 y demés
disposiciones pertinentes:

a) Remodelaciony reparacion de la planta fisica;

b) Construccion y adecuacién de la planta fisica necesaria para
poneren marcha el programade diversificacion educativa del Colegio;

c) Dotacion de implementos y materiales educativos.

Articulo 3° La Nacién-a través del Ministerio de Educacién,

impondra4 las condecoraciones y reconocimientos que a este plantel

educativo se le deban tributar, por su aporte SlgnlflcathO a la vida
educativa de la juventud huilense.

Articulo 4° Faciiltese al Gobierno Nacional para que, con estricta
sujecion al Plan Nacional de Desarrollo y a los planes y programas -
educativos, realice las operaciones correspondientes.

Articulo 5° Esta Ley rige a partir de la fecha de su sancion.
El Presidente del honorable Senado de la Repiiblica,
: Julio César Guerra Tulena.
El Secretario General del honorable Senado de la Repiiblica,
Pedro Pumarejo Vega.
El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
Rodrigo Rivera Salazar.
El Secretarlo General de la honorable C4mara de Representantes,
Diego Vivas Tafur.
REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL -
Publiquese y ejeciitese.
Dada en Santafé de Bogotd, D. C., a 26 de diciembre de 1995.
. ERNESTO SAMPER PIZANO
El Ministro de Hacienda y Crédito Piblico,
Guillermo Perry Rubio.
La Ministra de Educacién Nacional,
' » Maria Emma Mejia Vélez.

LEY 241 DE 1995

(diciembre 26)
por la cual se prorroga la vigencia, se modifica y adiciona la Ley 1 04 de 1993.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1% Prorrégase la vigencia de los articulos 19, 29, 3%, 4°, 59,
6° 79 89 10, 11, 12, 13, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30,
31, 32,33, 34, 35,36,37, 38,39,40,41, 42,43, 44,45, 46,47, 48, 51,
55, 63,64, 65, 66,67, 68, 69, 70,72,73,74,76,77,78,79, 80, 81, 83,

84, 85, 86, 87, 88, 89, 92, 93, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 109, 110,
111, 112, 113, 115, 116, 117, 120, 121, 123, 124, 125, 126, 127, 128,
129, 130, 131, 132, 133, 134 y 135 de la Ley 104 de 1993.

Articulo 2° El articulo 9° de la Ley 104 de 1993, quedara ast:

“Tratdndose de personas vinculadas a grupos subversivos, de justi-
cia privada o denominados ‘milicias populares rurales y urbanas’ y a
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las Ilamadas autodefensas, también podrén tener derecho a los benefi-
cios sefialados-en los articulos 369-A y 369-B del Cédigo de Procedi-
miento Penal, siempre y cuando se cumpla con los requisitos y criterios
alli previstos. :

“Parédgrafo 1°. Cuando sea necesario verlflcar si las personas que
solicitan la concesion de los beneficios a que se refiere el presente
articulo, tienen caracter de personas vinculadas a grupos-subversivos,

de justicia privada. o denominados ‘milicias populares, rurales o -

urbanas’, o a las llamadas autodefensas, la autoridad judicial compe-
tente podra solicitar la-informacién pertinente a los Ministerios del
Interior, Defensa, Justicia y del Derecho’y a las demés entidades 'y
orgamsmos de inteligencia del Estado. :

“Paragrafo 2° Los beneficios previstos en este articulo no podran
extenderse al delito- de secuestro, a los demds delitos atroces ni a
homicidios cometidos fuera de. combate 0 aprovechandose del estado
de indefension de las victimas”.

Articulo 3° Eltitulo del Capitulo III del Titulo I de 1a Primera Parte
de la Ley, quedar4 ast:

“Disposiciones para facilitar el didlogo y lasuscripcion de acuerdos
con los grupos guerrilleros, su desmovilizacion militar, la: reconcﬂla-
- cién.-entre los colombianos y la convivencia pacifica”.

Articulo 42 El articulo 14 de la Ley 104 de 1993, quedar4 asi: -

“Los repreSentantes autorizados expresamente por el Gobierno
Nacwnal con el fin de promover la reconciliacion entre los colombia-
nds, la convivencia pacifica y lograr la paz, podrén:

“a) Realizar actos tendientes a entablar las conversaciones y diélo-
gos con grupos guerrilleros;

“b) Adelantar didlogos y firmar acuerdos con los voceros o miem-
bros-representantes de los grupos guerrilleros tendientes a su
desmovilizacion militar y a su reincorporacion a la vida civil;

“c) Adelantar didlogos y firmar acuerdos con los voceros o miem-
bros-representantes de los grupos guerrilleros, con el fin de promover
la humanizacién del conflicto interno, el respeto de los derechos
- humanos o la disminuci6n de la intensidad de las hostilidades.

“Pardgrafo 1° Con el fin de facilitar su desplazamlento por el
territorio nacional, el Gobierno Nacional podra suspender la ejecucion
de las 6rdenes de captura que se hayan dictado o se dicten contra los
miembros-representantes de los grupos guerrilleros que adelanten
conversaciones de paz con el. Goblerno Nacional, por el tiempo que
éste determine.

“El Gobierno Nacional podré acordar conlos voceros o miembros-
representantes de los grupos guerrilleros, en un proceso de paz, la
ubicacion temporal de dichos voceros o miembros-representantes o la
delos miembros de tales grupos guerrilleros en zonas determinadas del
territorio nacional.

“El Presidente de laRepiblicadeterminard, mediante ordenexpresa
y en la forma que estime pertinente, la localizacién y las modalidades
de accion de la Fuerza Publica, en orden a garantizar la seguridad y la
integridad de todos los que participen en los procesos de paz que se
ubiquen en las zonas de que trata el inciso anterior, o que estén en
proceso de desplazamiento hacia ellas, por vias o sectores-definidos
para el efecto.

“En las zonas aludidas quedaré suspendida la ejecucién de las
6rdenes de captura contra los miembros de los grupos guerrilleros que
adelanten un proceso de paz, hasta que el Gobierno asi lo determine o
declare que ha culminado dicho proceso.

“El Ministerio del Interior y el Despacho'del Alto Comisionado para
la Paz, o quien haga sus veces, elaboraran la lista de las personas que
se concentren en la respectiva zona en su condicién de guerrilleros
previa certificacion, bajo la gravedad del juramento, expedida por los
voceros 0 miembros-representantes del respectivo grupo, quienes
seran penalmente responsables por la veracidad de tal informacion. El

* Ministerio del Interior enviard a las autoridades judiciales, militares y

de policia correspondientes la lista asi elaborada.

“Paragrafo 2° Para todos los efectos se entiende por vocero, la
persona de la sociedad civil que sin pertenecer al grupo guerrillero,
participa anombre de éste en las conversaciones y didlogos de que trata
este Capitulo. No serd admitida como vocero la persona contra quien
obre orden de captura vigente.” Y

~‘Articulo 5% El articulo 15 de la Ley 104 de 1993, quedara4 asi:

“Con el fin de facilitar la transicién a la vida civil y politica legal de’
los grupos guerrilleros que se encuentren en un proceso de paz dirigido
por el Gobierno, éste podrd nombrar por una sola vez, para cada grupo
y ensu representacién un nimero plural de miembros en cada Cdmara
Legislativa, asi como en las demds corporaciones publicas de eleccion
popular.

“El Gobierno podré no tener en cuenta determmadas inhabilidades
y requisitos para efectuar dichos nombramientos.

“Con el fin de determinar laconveniencia de losnombramientos'en
corporaciones piiblicas de eleccién popular regionales y locales, el
Gobierno Nacional podrd consultar a las respectlvas autoridades
territoriales”.

Articulo 6° El articulo 16 de la Ley 104 de 1993, quedara ast:

“La direccién de todo proceso de paz corresponde exclusivamente
al Presidente de la Repiiblica como responsable de la preservacién del
orden publico en toda la Nacién. Quienes a nombre del Gobierno
participen en los didlogos y acuerdos de paz, lo hardn de conformidad
con las instrucciones que €l les imparta.

“El Presidente de la Repiblica podra autorizar la participacion de
representantes de diversos sectores de la sociedad civil en las conver-
saciones y didlogos a que hace referencia este Capitulo, cuando asu
juicio puedan colaborar en el desarrollo del proceso de paz”.

Articulo 7°. El articulo 17 de 1a Ley 104 de 1993, quedara asi:

“Las normas del presente Capitulo son aplicables a las milicias
populares a quienes el Gobierno Nacional reconozca carécter politi-
co”.

Articulo 8% Laley 104de 1993 tendraunarticulo conelnimero 17-
A del siguiente tenor: : :

" “Los representantes autorizados por el Goblerno podrén realizar
actos tendientes a entablar contactos con las llamadas autodefensas y
celebrar acuerdos con ellas, con el fin de lograr su sometimiento a la
ley y su reincorporacion a la vida civil”.

. Articulo 9. LaLey 104 de 1993 tendra unarticulo con el nimero 17-
B del siguiente tenor:

“Laspersonas que participen en los didlogos y en la celebracion de
los acuerdos a que se refiere el presente Capitulo con autorizacion del
Gobierno Nacional, no incurrirdn en responsabilidad penal por razén
de su intervencion en los mismos”.

Atrticulo 10. El articulo 18 de la Ley 104 de 1993, quedar4 ast:

“Para los efectos de esta Ley se entiende por victimas aquellas
personas que sufren perjuicios por razon de los atentados terroristas
cometidos con bombas o artefactos explosivos, ataques guerrilleros y
combates que afecten en forma indiscriminada a la poblacién y
masacres realizadas en forma discriminada por motivos ideol6gicos o
politicos contra un grupo de poblacion 01V11 en el marco del conflicto
armado interno.

“Parégrafo 1°. En los casos de duda, la Junta Directi_va delaRedde
Solidaridad Social de la Presidencia de la Republica determinara si son
o no aplicables las medidas a que se refiere el presente Titulo.

“Paragrafo 2° Para todos los efectos de esta Ley, cada vez que se
mencione al ‘Fondo de Solidaridad y Emergencia Social’ y/o el
Decreto 2133 de 1992, deberi leerse ‘Red de Solidaridad Social’, de
acuerdo con lo contemplado en el Decreto 2099 de 1994. .

“Paragrafo 3°. Entiéndanse ampliados todos los beneficios de este

Titulo a los hechosocurridos con ocasion de los ataques guerrilléros y
combates que afecten en forma indiscriminada a la poblacién civil y
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masacres realizadas en forma discriminada por motivos ideoldgicos o
politicos contra un grupo de poblacion civil en el marco del conflicto
armado interno”.

Articulo 11. La Ley 104 de 1993 tendra un articulo con el niimero
36-A del siguiente tenor:

- “En desarrollo del principio de solidaridad, el Fondo para el
Financiamiento del Sector Agropecuario, Finagro, haré el redescuento
de las operaciones que realicen las entidades pertenecientes al Sistema
Nacional de Crédito Agropecuario a las victimas de los hechos
violentos de que trata el articulo 18, para financiar créditos de capital
de trabajo e inversion.

“Estas operaciones las hara el Fondo para el Financiamiento del
Sector Agropecuario, Finagro, en una cuantia inicial total de dos mil
millones de pesos ($2.000.000.000) parala vigencia fiscal de 1996. En

caso de que tales recursos fueren insuficientes, podran efectuarse -

operaciones adicionales”.

Articulo-12. La Ley 104 de 1993 tendr4 un articulo con el niimero
36-B del siguiente tenor:

“En désarrollo de sus funciones, la Red de Solidaridad Social de la
Presidencia de la Repiiblica contribuird para la realizacién de las
operaciones contempladas en el articulo anterior, de la siguiente
manera: '

“La diferencia entre la tasa a la que ordinariamente capta el Fondo
‘para el Financiamiento del Sector Agropecuario, Finagro, y latasaala
que se haga el redescuento de los créditos que otorguen los estableci-
mientos de crédito serd cubierta con cargo a los recursos de la Red de
Solidaridad Social, conforme a los términos que para el efecto se
estipulen en el convenio que se suscriba entre el Fondo para el
Financiamiento del Sector Agropecuario, Finagro y la Red de Solida-
ridad Social. '

“En el convenio a que hace referencia este Titulo, se precisardn las
condiciones y montos que podréan tener los créditos redescontables por
el Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario en desarrollo
del presente Capitulo, para lo cual se tendra en cuenta el principio de
la solidaridad y el deber de proteger a las personas que se encuentren
en circunstancias de debilidad manifiesta”.

Articulo 13. La Ley 104 de 1993 tendra un articulo con el niimero
40-A del siguiente tenor:

“En aquellos eventos en que las victimas de los hechos violentos a
que se refiere el articulo 18, se encontraren en imposibilidad de ofrecer
una garantia suficiente de acuerdo con las sanas practicas del mercado
financiero, para responder por los créditos previstos en los articulos
anteriores, dichos créditos podrdn ser garantizados por el Fondo
Agropecuario de Garantias, FAG. '

“Para efectos de lo dispuesto en el inciso anterior, en desarrollo de
su objeto institucional y en ejercicio de las atribuciones que le otorga
el Decreto 2099 de 1994, 1a Red de Solidaridad Social podré celebrar
un contrato de cooperacion con el Fondo Agropecuario de Garantias,
FAG, cuya funcién seré garantizar el pago de los créditos otorgados en
desarrollo del presente Capitulo por los establecimientos de crédito, a
través de las lineas de redescuentos del Fondo para el Financiamiento
del Sector Agropecuario, Finagro, a las victimas de los hechos violen-
tos de quetrata el articulo 18, en los casos previstos en elinciso primero
del presente articulo.

“ElFondo Agropecuario de Garantias, FAG, expedir el certificado
de garantia en un lapso que no podra exceder de tres (3) dias habiles
contados a partir de la fecha en que se haya presentado la solicitud
respectiva al FAG y se haya acreditado el cumplimiento de los
requisitos correspondientes.

“Paragrafo. Quienes pretendan ser beneficiarios de la garantia
establecida en este articulo, deberan acreditar su condicién de damni-
ficados y su imposibilidad de ofrecer garantias ante la Red de Solida-
ridad Social, la cual podré expedir certificaciones de esta informacion

con destino a los establecimientos de crédito con base en las listas a que
se refiere el articulo 21 de esta Ley”.

Atrticulo 14. La Ley 104 de 1993 tendré un articulo con el nimero
40-B del siguiente tenor:

“El establecimiento de crédito respectivo podra hacer efectivo ante
el Fondo Agropecuario de Garantias, FAG, el certificado de garantia
correspondiente, para que se le reembolse el saldo a su favor, siempre
y cuando ademds de cumplir las demés condiciones que se hayan

“pactado, acredite a la Red de Solidaridad Social que adelant6 infruc-

tuosamente las actuaciones necesarias para la recuperacién de las
sumas adeudadas, de acuerdo conlo que se sefiale en el contrato entre
la Red de Solidaridad Social y el Fondo en mencion”.
- Articulo 15. Elsegundoincisodel articulo 45 delaLey 104 de 1993,
quedara asi:
“Las victimas que sufrieren una pérdida del 50% o mas de su
capacidad laboral calificada con base en. el Manual Unico para la
Calificacion de Invalidez expedido por el Gobierno Nacional, tendran

. derecho a una pensién minima legal vigente, de acuerdo con lo

contemplado en el Régimen General de Pensiones de la Ley 100 de
1993, siempre y cuando carezcan de otras posibilidades pensionales y
de atencién en salud”.

Articulo 16. La Ley 104 de 1993 tendré un articulo con el niimero

47-A del siguiente tenor:

“Para efectos de atender a las victimas de los hechos violentos de
que trata el articulo 18 de esta Ley en los términos del presente Titulo,
se asignard anualmente un rubro especifico en el Presupuesto General
de la Nacion”.

. Atrticulo 17. La Ley 104 de 1993 tendr4 un articulo con el nimero
47-B del siguiente tenor:

“Quienes sufran perjuicios por causa de homicidios u otros aten-
tados o agresiones contra la vida, la integridad fisica, la seguridad o la
libertad personales, cometidos por mdviles ideoldgicos o politicos, o
sean objeto de amenazas referentes a la comisién de atentados o
agresiones de esa naturaleza, seran beneficiados por una ayuda huma-
nitaria de emergencia, tendiente a mitigar o a impedir la agravacion o
la extension de los efectos de los mismos.

“La mencionada ayuda humanitaria serd otorgada por la Red de
Solidaridad Social con cargo al monto del-rubro especifico que
anualmente se asignard al efecto en el Presupuesto General de la
Nacion y hasta por el importe total de dicho rubro”.

Articulo 18. El articulo 49 de la Ley 104 de 1993, quedara asi:

“La demostracion de la voluntad de reincorporacion a la vida civil
requiere por parte de la organizaciéon y de sus miembros, la
desmovilizacién militar, en los términos de la politica de paz y
reconciliacion del Gobierno Nacional”.

Articulo 19. El articulo 50 de la Ley 104 de 1993, quedara asi:

“Para la valoracién de las circunstancias de la desmovilizacion
militar y la pertenencia del solicitante a la respectiva organizacion, el
Gobierno Nacional se podra basar en la informacion suministrada por
los voceros o miembros-representantes, quienes ademds responderan
penalmente por la veracidad de la informacidn. El Gobierno Nacional

-también podré basarse en informaciones recibidas por conducto de

servidores publicos.

“Si se trata de solicitudes formuladas por las personas a que se
refiere el inciso 22 del articulo 53, el Gobierno Nacional hara la
evaluacion de dicha solicitud teniendo en cuenta el vinculo que tenga
o hubiere tenido el solicitanie con tales grupos, consultando la infor-
macién de que dispongan los organismos de seguridad del Estado, los
medios de prueba que aporte el interesado, la entrega material de las
armas a la autoridad competente para el efecto y los demads elementos.
de juicio que considere pertinentes”.

Articulo 20. El articulo 51 delaLey 104 de 1993 tendré un segundo ™

inciso del siguiente tenor:
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“Una vez elaboradas, el Ministerio del Interior deber enviar copia
al Ministerio de Justicia y del Derecho”.

Articulo 21. El articulo 52 de l1a Ley 104 de 1993 quedara ast:

“Recibidas las actas, el Ministerio de Justicia y del Derecho enviara
copia de las mismas a todos los Tribunales y a las Direcciones de la
Fiscalia General de la Nacion.

“Estos, a su vez, deberdn ordenar a las autoridades judiciales y
autoridades competentes, el envio inmediato a su Despacho de todos
los procesos en los que aparecen sindicadas personas incluidas en las
actas elaboradas por el Ministerio del Interior. Este envio debera

realizarse en un término no mayor de tres (3) dias, méas el de la

distancia, so pena de incurrir en causal de mala conducta.

“Las autoridades que tengan en su poder procesos con sentencia
condenatoria ejecutoriada contra las personas que aparezcan en las
actas, deberan enviarlos al Ministerio de Justicia y del Derecho en los
mismos términos del inciso anterior.

“Paréagrafo. A partir de la vigencia de la presente Ley, las autorida-
des judiciales deberdn informar semestralmente al Ministerio de
Justicia y del Derecho de cada uno de los procesos que se sigan en
contrade personas debidamente identificadas por hechos constitutivos
de los delitos politicos de rebelién, sedicién, asonada, conspiracion y
los conexos con éstos”.

Articulo 22. El articulo 53 de la Ley 104 de 1993 quedaré asi:

“Para establecer la conexidad a que se refiere el articulo 87 del
Cdédigo de Procedimiento Penal, de los hechos materia de investi-
gacion con el delito politico, también se tendran en cuenta los siguien-
tes medios probatorios: ,

“a) La inclusién del solicitante en las actas del Ministerio del
Interior;

“b) Las certificaciones expedidas para el efecto por las autoridades
competentes;

“c) La constancia que para todos los efectos expidan los voceros o
miembros representantes de la organizacion guerrillera;

“d) Cualquier otro medio probatorio que el peticionario o su
apoderado adjunten a la solicitud.

“Paragrafo. Si la conexidad no ha sido declarada en la sentencia, el
interesado podra solicitar que ésta sea establecida por el Ministerio de
Justicia y del Derecho de conformidad con los medios probatorios
establecidos™.

Atrticulo 23. El articulo 54 de la Ley 104 de 1993 quedara ast:

“El beneficio de indulto se solicitard por el interesado, directamente
0 a través de apoderado, mediante escrito dirigido al Ministerio de
Justicia y del Derecho. '

“Los poderes conferidos no requieren presentacién personal. Su
sustitucion, asi como la presentacion de cualquier otro memorial, se
haran segtin las normas comunes de procedimiento.

“La solicitud contendra, ademds de la peticién del beneficio, la
manifestacion expresa y directa de voluntad de reincorporacion a la
vida civil, la cual se entenderd prestada bajo la gravedad del juramento.
También contendrd la indicacién del déspacho judicial donde se
encuentra el expediente, si fuere conocido por el interesado.

“El Ministerio de Justicia y del Derecho solamente estudiara las
solicitudes individuales de personas que aparezcan en las actas elabo-
radas por el Ministerio del Interior”.

Articulo 24. El articulo 56 de Ley 104 de 1993 quedara ast:

“Quienes se encuentren privados de la libertad al momento de
concedérseles el indulto, serdn liberados inmediatamente se encuentre
en firme la decision proferida por la autoridad competente”.

Articulo 25. El articulo 57 de l1a Ley 104 de 1993 quedara asi:

“Se podran conceder también, segiin proceda de acuerdo con el
estado del respectivo proceso penal, la cesacion del procedimiento, la

Resolucion de preclusion de la instruccion o 1a Resolucion inhibitoria,
aquienes confiesen, hayan sido o fueren denunciados o procesados por
hechos constitutivos de los delitos a que se refiere este titulo, y no
hayan sido atin condenados mediante sentencia ejecutoriada.

“Para estos efectos, se tramitara la solicitud de acuerdo con los
articulos anteriores y, una vez verificados los requisitos, el Ministerio
de Justicia y del Derecho remitird la solicitud al Tribunal correspon-
diente, o a la Direccién de Fiscalia ante quien se adelante el trdmite,
quienes deberan emitir, de plano, la providencia que decida la respec-
tiva solicitud, en los términos del articulo 178 del Cédigo de Procedi-
miento Penal, observando el principio de celeridad.

“Si la persona se encuentra privada de la libertad, las citadas
autoridades deberdn dar tramite preferencial a las solicitudes de
beneficios juridicos, y en la providencia en la cual se concede la
peticion de preclusion de lainstruccion o la cesacion de procedimiento,
debera revocarse el auto de detencion del beneficiario, cancelarse las
6rdenes de captura en su contra y ordenar oficiar a los organismos
competentes.

“La Sala Penal del Tribunal respectlvo debera resolver dentro de los
tres (3) meses siguientes, contados a partir del dia siguiente al recibo
del expediente. Este término es improrrogable”.

Articulo 26. El articulo 58 de la Ley 104 de 1993 quedar4 asi:

“Los procesos que cursen contra las personas a quienes se aplican
las disposiciones del presente Capitulo, se suspenderan desde la fecha
en que se solicite el expediente a la autoridad judicial competente,
hasta que se decida sobre la solicitud. También se suspenderan los
términos para los efectos de prescripcion y libertad provisional a que
se refieren los numerales 4° y 52 del articulo 415 del Cédigo de
Procedimiento Penal.

“No se suspenderdn los términos en lo referente a la libertad
provisional a que se refiere el numeral 2° del mismo articulo, para ser
beneficiario de libértad condicional y libertad por cumplimiento de la
pena.

“Presentada la solicitud se romperé4 la unidad procesal respecto de
las demés personas vinculadas™.

Articulo 27. El articulo 59 de 1a Ley 104 de 1993 quedara asi:

“Las personas a quienes se les concede el indulto o respecto de las
cuales se decrete la cesacion de procedimiento, la preclusion de la
instruccién o se dicte resolucion inhibitoria en desarrollo de estas
disposiciones, no podran ser procesadas o juzgadas por los mismos
hechos quedieronlugara suotorgamiento, sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo siguiente.

“La autoridad judicial que en contravencion de lo dispuesto en el

" inciso anterior continue el proceso respecto de los mismos hechos, y

una vez se hubiere allegado plena prueba del beneficio otorgado,
incurrird en causal de mala conducta sin perjuicio delaresponsabilidad
penal a que hubiere lugar”.

Articulo 28. El articulo 60 de la Ley 104 de 1993 quedar ast:

“El indulto, la cesacion de procedimeinto, la preclusién de la
instruccion o la resolucion inhibitoria quedarén sin efecto alguno si el
beneficiario cometiere cualquier delito doloso dentro de los dos (2)
afos siguientes a su concesion. Esta condicién se hard conocer en el
acto que contenga la decisién correspondiente.

“Para el caso del indulto, comprobado el incumplimiento, el Go-
biernoNacional procedera alarevocatoriade laresolugion que lo haya
concedido. Copia de la misma se remitira al funcionario judicial que
conoci6 del proceso en primera o tnica instancia, con el fin de que
proceda a su ejecucion.

“Para el caso de la cesacion de procedimiento, la preclusion de la
instruccion o la resolucion inhibitoria, el funcionario ]udlClal revocara
la providencia y abrir4 el proceso.
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“La autoridad judicial que conozca de un nuevo proceso contra las
personas favorecidas, lo comunicard en forma inmediata al Ministerio
de Justicia y del Derecho”.

Articulo 29. La Ley 104 de 1993 tendr4 un articulo con el niimero
60-A del siguiente tenor:

“Los beneficios que en este titulo se consagran no comprenden la
responsabilidad que los favorecidos tengan respecto de particulares.

“En el caso en que se concedan dichos beneficios, la accion civil
podra intentarse con posterioridad ante la jurisdiccidn civil ordinaria”.

Articulo 30. La Ley 104 de 1993 tendr4 un articulo con el niimero
60-B del siguiente tenor:

“Las normas del presente titulo son aplicables a las Milicias Popu-
lares con caracter politico con las cuales el Gobierno Nacional firme o
haya firmado Acuerdos de Paz”.

Articulo 31. La Ley 104 de 1993 tendré un articulo con el nimero
60-C del siguiente tenor:

" “Las personas que se desmovilicen bajo el marco de acuerdos con
grupos guerrilleros o en forma individual podrdn beneficiarse en la
medida que lo permita su situacidén juridica, de los programas de
reinsercion socioecondmica que para el efecto establezca el Gobierno
Nacional”.

Atrticulo 32. El articulo 63 de la Ley 104 de 1993 tendra un segundo
inciso del siguiente tenor:

“El programa de que trata este articulo también podré proteger a
testigos, victimas e intervinientes en procesos que adelante la Jurisdic-
cion Penal Militar y a funcionarios que acttien al servicio de ésta”.

Articulo 33. El articulo 66 de la Ley 104 de 1993 tendré4 un paragrafo
del siguiente tenor:

“Paragrafo. Sin desmedro de su autonomia para adoptar la corres-
pondiente decision, el Fiscal General de la Nacion prestard especial
atencion a las solicitudes de proteccion de personas que le formule, de
manera debidamente motivada, el Defensor del Pueblo o el Consejero
Presidencial para los Derechos Humanos”.

Atrticulo 34. El articulo 72 de la Ley 104 de 1993 se identificard en
adelante como el numero 71.

Atrticulo 35. El articulo 73 de la Ley 104 de 1993 se identificaré en
adelante como el nimero 72.

Atrticulo 36. El articulo 74 de la Ley 104 de 1993 se identificara en
adelante como el nimero 73. .

Articulo 37. El articulo 75 de la Ley 104 de 1993 se identificara en
adelante como el nimero 74 y quedard asi:

En los procesos en los que se investiguen violaciones a los derechos
humanos e infracciones al derecho internacional humanitario, se dara
especial proteccion a los testigos, victimas e intervinientes en el
proceso penal y funcionarios judiciales, cuando la seguridad de los
mismos asi lo aconseje.

“Paréagrafo. Los organismos competentes deberdn acoger las solici-

tudes de proteccién que presenten en forma conjunta la Defensoria del

Pueblo y la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos”.
Articulo 38. El articulo 75 de la Ley 104 de 1993 quedara asi:

“La Procuraduria General de la Nacién creard y administrard un
programa de proteccion a testigos, victimas e intervinientes en los
procesos disciplinarios y a funcionarios de la Procuraduria’, al cual se
aplicarén, en lo pertinente, las disposiciones de este titulo, incluyendo
lo previsto en el pardgrafo del articulo 66, en el articulo 71, y en el
paragrafo del articulo 74.

“En el Presupuesto General de la Nacién se asignard anualmente un
rubro especifico destinado a cubrir los gastos que demande el funcio-
namiento del programa de que trata el presente articulo”.

Atrticulo 39. La Ley 104 de 1993 tendré un articulo con el nimero
75-A del siguiente tenor:

“En armonia con lo dispuesto por el articulo 6° de la Ley 199 de
1995, el Ministerio del Interior pondrden funcionamiento un programa
de proteccién a personas que se encuentren en situacion de riesgo
contra su vida, su integridad, su seguridad o su libertad, por causas
relacionadas con la violencia politica o ideoldgica, o con el conflicto
armado interno que padece el pais, y que pertenezcan a las siguientes
categorias:

“1. Dirigentes o activistas de grupos politicos y especialmente de
grupos de oposicion.

“2. Dirigentes y activistas de organizaciones sociales, civicas y
comunitarias, gremiales, sindicales, campesinas, y de los grupos
étnicos.

“3. Dirigentes y activistas de las organizaciones de derechos huma-
nos.

“4. Testigos de casos de violacién a los derechos humanos y de
infraccién al derecho internacional humanitario, independientemente
de que se hayan iniciado o no los respectivos procesos penales,
disciplinarios y administrativos”.

Atrticulo 40. La Ley 104 de 1993 tendrd un articulo con el niimero
75-B del siguiente tenor:

“El programa de que trata el articulo anterior proporcionard a sus
beneficiarios servicios y medios de proteccion, incluyendo cambios de
domicilio y ubicacidn, pero no podrd dar lugar al cambio de su
identidad”.

Atrticulo 41. La Ley 104 de 1993 tendré un articulo con el nimero
75-C del siguiente tenor:

“Las disposiciones de este Titulo, incluyendo lo previsto en el
pardgrafo del articulo 66, en el articulo 71, y en el pardgrafo del articulo
74, se aplicarén, en lo pertinente, al programa de que tratan los dos
articulos anteriores.

“En el Presupuesto General de 1a Nacion se asignard anualmente un
rubro destinado a cubrir los gastos que demande el funcionamiento del
programa de que tratan los articulos 75 y 75-A”.

Articulo42.El articulo 76 delaLey 104 de 1993 tendrdun paragrafo
del siguiente tenor: '

“Paragrafo. La auditoria de que trata este Capitulo también tendré
porobjeto evitar que losrecursos publicos se destinen a la financiacion
de actividades de las milicias populares rurales o urbanas, de las
llamadas autodefensas y de organizaciones delincuenciales”.

Articulo 43. El articulo 78 de la Ley 104 de 1993 tendrd un
paragrafo del siguiente tenor:

“Alos funcionarios de que trata el presente articuloles son exigibles
las mismas prohibiciones, y aplicables las mismas inhabilidades e
incompatibilidades de los servidores piblicos, dispuestas en la Ley
200 de 1991”.

Articulo44.Elarticulo81delaley 104 de 1993 tendrd un pardgrafo
del siguiente tenor:

“Paragrafo. Para los efectos previstos en el presente Capitulo , el

Ministerio del Interior y la Fiscalia General de la Nacion celebrardnun - -

convenio administrativo para capacitar a los funcionarios de la Unidad
de Auditoria Especial de Orden Publico para el cumplimiento de las
funciones de policia judicial.

“Las funciones de policia judicial que ejerce la Unidad de Auditoria
Especial de Orden Publico en ningtin caso podrén ser desempeiiadas
por militares en servicio activo”.

Articulo 45. El articulo 82 de la Ley 104 de 1993 quedaré asi:
“El Gobierno podré declarar la caducidad o decretar la liquidacion

unilateral de todo contrato celebrado por una entidad piblica, cuando
el contratista incurra, con ocasién del contrato y en relacién con los

grupos descritos en el articulo 76 y su paragrafo, en cualquiera de las *

siguientes causales:
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“1. Hacer, tolerar u omitir alguna cosa invocando o cediendo
injustificadamente a amenazas por parte de dichos grupos;

“2. Recibir, suministrar, administrar, intervenir, financiar, transfe-

rir, guardar, transportar, almacenar o conservar dineros o bienes
provenientes de o con destino a tales grupos;

“3. Colaborar o prestar ayuda a dichos grupos;

“4. Construir, ceder, arrendar, poner a disposicion, facilitar o trans-
ferir a cualquier titulo, bienes para ser destinados a la ocultacién de
personas o al depdsito o almacenamiento de pertenencias de dichos
grupos o de sus miembros; :

“S. Paralizar, suspender o disminuir notoriamente el cumplimiento
de sus obligaciones contractuales por atender instrucciones de dichos
grupos o de sus miembros; -

“6. Incumplir el deber de denunciar hechos punibles cuya comisién
haya conocido con ocasién del contrato, que sean cometidos por
integrantes de tales grupos.

“Paragrafo. Para efecto de lo dispuesto en el presente articulo,
constituye hecho del contratista la conducta de sus agentes o depen-
dientes, de la cual haya tenido conocimiento”.

Articulo 46. El articulo 90 de la Ley 104 de 1993 quedar4 asi:

“Los bienes embargados preventivamente y los aprehendidos, de
conformidad con lo dispuesto en este Capitulo, el Cédigo de Procedi-
miento Penal y demds normas especiales, seran administrados por la
Fiscalia General de la Nacidn, salvo los derivados de actividades de
narcotréfico y conexos, que continuaran siendo administrados por la
Direccidn Nacional de Estupefacientes.

“Cuando se trate de petréleo o sus derivados, previa determinacién
de su calidad y su cuantia, se entregaran a la Empresa Colombiana de
Petréleos, la cual podrd comercializarlos. La orden que disponga la
entrega definitiva de los bienes a que se refiere este inciso, se cumplira
mediante la restitucion de los mismos o de otros del mismo género,
cantidad y calidad, o mediante el pago del valor que ellos tengan en la
fecha en que quede ejecutoriada la respectiva decisién”.

Articulo 47. El articulo 91 de la Ley 104 de 1993 quedara asi:

“Los derechos reales principales o accesorios sobre los bienes que
administra la Fiscalia General de la Nacién se extinguirdn a favor del
Estado, de conformidad con el trdmite previsto en el articulo 57 del
Decreto 099 de 1991, incorporado como legislacion permanente por el
articulo 4° del Decreto 2271 de 1991 y demds normas especiales”.

Atrticulo 48. El articulo 92 de la Ley 104 de 1993 tendré un tercer
numeral del siguiente tenor:

“3. De los que tengan origen en la aplicacion del articulo 31 de la
Ley 190 de 1995”.

Articulo 49. El articulo 108 de 1a Ley 104 de 1993 quedar4 ast:

“Corresponde al Presidente de la Republica conservar en todo el
territorio nacional el orden publico y restablecerlo donde fuere turba-
do”.

Atrticulo 50. La ley 104 de 1993 tendré un articulo con el nimero
108-A del siguiente tenor:

“Sin perjuicio de lasancién penal a que haya lugar, los gobernadores
y alcaldes que incurran en cualquiera de las faltas especiales previstas
en el articulo 14 de la Ley 4? de 1991, se hardn acreedores a las
sanciones de suspension en el ejercicio del cargo hasta por sesenta (60)
dias calendario o a la destitucién del mismo, segtin la gravedad de la
falta. _

“De igual manera le serdn aplicables a dichos funcionarios las
sanciones anotadas, cuando desarrollen cualquiera de las siguientes
conductas:

“1. Establecer contactos o vinculos, directa o indirectamente, con
miembros de grupos subversivos, de milicias populares rurales o
urbanas, de las llamadas autodefensas, o de organizaciones
delincuenciales vinculadas al narcotréfico y al tcrrorismo, sin previa

autorizacion del Gobierno nacional, o en contravencioén con las
instrucciones dadas por éste al respecto.

“2. No atender oportuna y eficazmente las 6rdenes o instrucciones
que para la conservacion y el restablecimiento del orden piblico
imparta la autoridad competente.

- “3. Promover, a través de declaraciones o pronunciamientos de
cualquier indole, el desconocimiento de ias 6rdenes o instrucciones
que imparta la autoridad competente en materia de orden publico.

. . [
“4. Consentir o permitir que sus subalternos desconozcan las
Ordenes o instrucciones dadas por la autoridad competente en materia

" de orden piiblico, o no aplicar los correctivos a que haya lugar cuando

esto ocurra”. ,
Articulo 51. El articulo 112 de 1a Ley 104 de 1993 quedara asi:

“En caso de destitucién de los gobernadores o alcaldes, el Presiden-
te o el Gobernador, segin el caso, convocaréd a una nueva eleccién
dentro de los dos (2) meses siguientes, siempre y cuando no haya
transcurrido més de la mitad del periodo y las condiciones del orden
publico lo permitan. Mientras tanto, el Presidente y los gobernadores,
segin el caso, podrdn encargar de las gobernaciones o alcaldias en la
forma prevista en el articulo 111 de esta Ley.

“Cuando de acuerdo con el inciso anterior no deba ¢onvocarse a
elecciones, se encargara por el resto del periodo en la forma prevista en
el articulo 114”.

Articulo 52. El articule 114 de 1a Ley 104 de 1993 quedar4 asi:

“En caso de que un gobernador o alcalde renuncie como resultado
de amenazas, intimidacion o presion de grupos subversivos, de mili-
cias populares rurales o urbanas, de las llamadas autodefensas, terro-
ristas o de organizaciones delincuenciales, o sea secuestrado o haya
perdido su vida por causa de las mismas y asi lo verifique la Fiscalia -
General de la Nacion, el Presidente de la Repiiblica podrd nombrar
libremente su reemplazo”.

Atrticulo 53. El articulo 115 de la Ley 104 de 1993 quedara asi:

“Lasinvestigaciones por las faltas a que se refiere el articulo 108 de
la presente Ley, seran adelantadas por la Procuraduria General de la
Nacién, de conformidad con la siguiente distribucion de competen-
cias: _

1. El Procurador General de la Nacion conocerd, en inica instancia,
de las faltas que se atribuyan al Alcalde Mayor de Santafé de Bogota.

2. Los Procuradores Delegados para la Vigilancia Administrativa

conocerdn, en primera instancia, de las faltas que se atribuyan a los
gobernadores y alcaldes de capitales de departamento.

3. Los Procuradores Departamentales conocerén, en primera instan-
cia, de las faltas que se atribuyan a los demads alcaldes municipales”.

Atrticulo 54. El articulo 116 de 1a Ley 104 de 1993 quedara asi:

“En las investigaciones que se adelanten en virtud de lo dispuesto
en el articulo anterior se observara lo contemplado en el articulo 29 de
la Constitucidn Politica, y el siguiente procedimiento:

“1. El funcionario competente dispondrd de un término de un (1)
mes para perfeccionar la investigacion, vencido el cual, formulara
cargos dentro de los tres (3) dias hébiles siguientes, si.encontrare
mérito para ello.

“2.Elacusado dispondréade un término decinco (5)diashébiles para
rendir descargos y solicitar la practica de pruebas.

“3. El funcionario competente, decretarélas pruebas solicitadas por
elacusadoy las que oficiosamente estime necesarias en un término de
diez (10) dias habiles, y las practicaré en un término de veinte (20) dias
habiles, vencido el cual debera emitir el fallo dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes”.

Articulo 55. El articulo 117 de la Ley 104 de 1993 quedar4 ast:

“Contra los actos que ordenen la suspension provisional, la suspen-
sion o la destitucién de un gobernador o de un alcalde, procederan los
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recursos de reposicion o apelacion, segin el caso, en el efecto suspensivo,
- los cuales deberédn interponerse dentro de los tres (3) dias hébiles
siguientes a la notificacién de los mismos y resolverse por el funcio-
nario competente en un plazo igual en el caso de reposicién, o en un
término de diez (10) dias, en el caso de la apelacién”.’

Articulo 56. El articulo 118 de la Ley 104 de 1993 quedara asi:

“En lo no previsto en los articulos anteriores del presente Titulo, se
aplicard lo dispuesto en las Leyes 4% de 1991, 200 y 201 de 1995, y en
las demds normas que reglamenten, modifiquen, sustituyan o dero-
guen estas disposiciones”. “

Articulo 57. El articulo 119 dela Ley 104 d_eil993, quedard ast:
“Lo dispuesto en el presente Titulo, se aplicar4 sin perjuicio de las
facultades que ejerce el Procurador General de 1a Nacidn, en virtud de

lo dispuesto por el numeral 1° del articulo 278 de la Constltucmn
Politica y las Leyes 200 y 201 de 1995”.

Articulo 58. El articulo 122 de la Ley 104 de 1993 quedara ast:

“Podrén crearse Fondos de Seguridad en aquellos departamentos y
municipios donde no existan. Los Fondos de Seguridad que se creen en
virtud de la presente ley, tendrén el caracter de “fondos-cuenta”. Los
recursos de los mismos, se distribuirdn segiin las necesidades regiona-
les de seguridad y serdn administrados por el Gobernador o por el
Alcalde, segtin el caso, o por el Secretario del Despacho en quien se
delegue esa responsabilidad. Las actividades de seguridad que se
financien con estos fondos serdn cumplidas exclusivamenté por la
Fuerza Publica y los organismos de seguridad del Estado™. :

Articulo 59. El articulo 126 de la Ley 104 de 1993 quedar4 ast:

“LaJunta Directiva del Instituto Colombiano dela Reforma Agraria
podrd, mediante resolucién debidamente motivada, declarar como
- reservas territoriales especiales del Estado, los terrenos baldios situa-
dos hasta en un radio de cinco (5) kilometros alrededor de las zonas
aledanas o adyacentes a las exploraciones y explotaciones petroleras o
mineras, los cuales, en consecuencia, no podrin ser adjudicados a
ningin titulo a los particulares. :

“Para la delimitacion de las 4reas aledanas o adyacentes a las
exploraciones y explotaciones petroleras o mineras, el Instituto tendra
en cuenta, en cada caso, las circunstancias de orden publico de laregion
y la salvaguarda de los intereses de la economia nacional, para efecto
de lo cual deber4 oir al Ministerio del Interior y a las demads entidades
publicas interesadas en la Constitucidn de la reserva territorial”.

Articulo 60. Se suprimen el Titulo I de la Segunda parte de la Ley
104 de 1993, articulos 61 y 62, y los articulos 94 a 101.

Articulo 61. Laprérrogade la Ley 104 de 1993 tendré una vigencia
de dos (2) afios.

Articulo 62. El articulo 123 de la Ley 104 de 1993 quedar4 asi:

Todas las personas naturales o juridicas que suscriban contratos de
obra piiblica para la construccién y mantenimiento de vias con entida-
des de derecho piiblico o celebren contratos de adicion al valor de los
existentes, deberdn pagar a favor de la Nacién, departamentos o

" municipios, segin el nivel al cual pertenezca la entidad piiblica
" contratante, una contribucién equivalente al cinco por ciento (5%) del

valor total del correspondiente contrato o de la respectiva adicion, a
excepcion de los contratos de construccion de vias terciarias y los de
adicion a éstos.
Parédgrafo. La celebracion o adicién de contratos de concesion de
obra ptiblica no causaré la contribucién establecida en este capitulo.
Articulo 63. La presente Ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion.
El Presidente del Senado de la Repubhca
Julio César Guerra Tulena.
El Secretario General del honorable Senado de la Repiiblica,
Pedro Pumarejo Vega.
El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
' Rodrigo Rivera Salazar.
El Secretario de la honorable Cimara de Representantes,
‘ Diego Vivas Tafur.
REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y ejectitese. -
Dada en Santafé de Bogotd, D. C., a 26 de diciembre de 1995.
» ERNESTO SAMPER PIZANO
~~El'Ministro del Interlor,
Horacio Serpa Uribe.
El Ministro de Justicia y del Derecho, ‘
Néstor Humberto Martinez Neira.
El Ministro de Hacienda y Crédito Piiblico,
Guillermo Perry Rubio.
El Ministro de Defensa Nacional,
Juan Carlos Esguerra Portocarrero.

LEY 242 DE 1995
(diciembre 28)

por la cual se modzfzcan algunas normas que consagran el crecimiento del indice de preczos al
consumidor del afio anterior como factor de reajuste de valores, y se dictan otras. disposiciones.

El Congreso de Colombia,
 DECRETA: ‘

Articulo 1% Objeto. Esta Ley modifica las normas legales que
tienen en cuenta el comportamiento pasado-del indice de precios al
consumidor como factor de reajuste de multas, valores catastrales,
rangos, cuantias y cdnones, y en su lugar establecer criterios que hacen
referencia a la meta de inflacién, con el objeto de ajustar la legislacion
de manera que sirva de instrumento para la desindizacién de la

economia, de conformidad con el Pacto Social de Productividad, -

Precios y Salarios. Ademaés, determina la forma como deber4 tenerse
en cuenta la meta de inflacidn en la expedicidn de normas por parte del
Gobierno Nacional y las administraciones distritales, municipales y
departamentales. -

Paragrafo Los reajustes en matriculas y pensiones educativas
continuaran rigiéndose por lo estable01do enlaLey 115 de 1994 (Ley
General de la Educacion).

Articulo 22, Definiciones. Para los efectos prev1stos en esta Ley, se
adoptan las siguientes definiciones:

IPC. Indice de Precios al Consumidor calculado por el Departamen-
to Administrativo Nacional de Estadistica, DANE, para el total
nacional, total de artlculos y el total de ingresos, o el indice que haga
sus veces. - :

Inflacion. Variacion acumulada del IPC durante un afio calendario.

Metadeinflacion. Es el porcentaje de inflacién que se esperaparael afio
siguiente seglin determinacién que adopte al final de cada afio la Junta
Directiva del Banco de la Repiblica o la entidad que haga sus veces.
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Valores. C1fras monetarias en pesos colombianos.
Articulo 3° Dlsp0s1c10nes apllcables ala expedicion de normas

que tomen en cuenta la inflacién. E1 Gobierno Nacional asi como las

administraciones departamentales, distritales y municipales, al expe-
~dir normas que dispongan la actualizacién de valores sujetos a su
~determinacion por disposicién legal; tendrdn en cuenta la meta de
inflacién como estimativo del comportamiento de los precios del afio

de tener en cuenta, adlclonalmente factores diferentes al manteni-

miento del valor real en la determinacién del rea]uste factores éstos’

que deben ser expresados en la norma.

Para los célculos que ademds involucren reaJustes para afos ante--,
riores, al hacer. la actualizacién del valor, se emplearé la. inflacién-
correspondlente reglstrada por el DANE para el reajuste en cada uno -
* de esos afios, y se usaré la meta de inflaci6n para el reajuste del afio en -
_curso. Siel cilculo debe hacerse cadaafio se empleard cada vezlameta

de inflacién correspondlente la cual se aplicara al valor determinado

_elafio anterior sin corregir las diferencias entre la meta adoptada enese

~ afio y la inflaci6n registrada.

Paragrafo Los salarios, mesadas y pensiones en general contmua-
- TAn r1g1endose por las dlSpOSlClOIleS const1tuc1onales ylegales v1gentes

Artlculo 40, Modnﬁcacnon de las normas que usan la inflacién del -

afio-anterior como factor para él reajuste anual de multas. A partir

- de la vigencia de la presente Ley, modificanse todas aquellas normas

que consagran la variacién del indice de precios al consumidor del afio
. contrarlas

‘anterior como factor de actualizacién de valores de multas o sanciones,

- - en el sentido de que se reajustaran anualmente en un porcenta]e 1gual

a la meta de inflaci6n fijada para el afio en que se proceda al reajuste.
Atticulo 5°. Modificacion de las normas que usan laiinflacién del

‘aiio anterior comofactor para el reajuste de cuantias 0 rangos. A"
partirde la v1gen01a de la presente Ley, modificanse todasaquéllasque -

consagran la variacién del indice de precios al consumidor del afio

anterior.como factor de actualizacion de cuantias o rangos de valores. . .

que definan la aplicacién diferencial de una disposicién, en el sentido
~ de que se reajustardn anualmente en un porcentaje-igual a la meta de
inflacién fljada para el afio en que se proceda al rea]uste I

Articulo 6° Modlficacwn del articulo 82 de la Ley 44 del 18 de o
diciembre 1990. El articulo 8° de la Ley 44 de 1990 quedara de la .

_ siguiente forma: .

“Ajuste anual de la base El valor de los’ avaldos catastrales se . ':_

 reajustard anualmente a partir del 1° de enero. de cada afio,. en un
- porcentaje determinado por el Gobierno Nacional prev10 concepto del

. Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES). El
porcentaje de incremento no podra ser superior a la meta de inflacién - - -

para el afio en que se define el incremento.

En el caso de los’ predios no formados el porcentaje de incremento
a que se refiere el inciso anterior, podrd ser hasta el 130% de la

: menaonada meta.

Paragrafo 1°. Este reaJuste no se aphcara a aquellos predlos cuyo
.avaluo catastral haya sido formado o reajustado durante ese afio.

Paragrafo 22, Si se presentan diferencias entre la meta de 1nﬂac1on

'y lainfl trad 1 DANE, 1 d
en que se aplican dichos valores. Lo anterior no excluye la posibilidad y la inflacion registrada por e que acumulen mis de cinco

puntos porcentuales en un solo afio, el Goblemo Nacional podr4 -
autorizar, previo concepto del CONPES un incremento adlclonal‘
extraordlnarlo

" Articulo 7% Modlficacmn del artlculo 10 de la Ley 56 de 1985. El
articulo 10 de la Ley 56 de 1985 quedara de la siguiente forma o

ReaJuste del canon de arrendamlento Cada doce (12) meses de
ejecucion -del contrato bajo un mismo precio, el arrendador podra

" incrementar el canon en una proporcion que no sea superior a la meta

de inflacién siempre y cuando el nuevo canon no exceda lo prev1sto en
el artlculo 9¢de la presente Ley. :

Paragrafo Sise presentan dlferen01as entre la meta de mﬂacmn yla..
inflacién registrada por el DANE, que acumulen més de tres puntos
porcentuales en un sélo afio, el Gobierno Nacional podra autorizar un

- incremento adicional en los cédnones de arrendamlento el cual se
llevariaacabo en la siguiente renovacion del contrato  posterior a dlcha
, autorlzacmn

Articulo 8. Esta Ley deroga todas aquellas normas que le sean

El Premdente del honorable Senado de la Republlca
o - J ullo César Guerra Ti ulena
El Secretarlo General del honorable Senado de la Republlca
BN ' ‘ - Pedro Pumarejo Vega.. -
El PreSIdente de la honorable Camara de Representantes '

- Rodrtgo Rivera Salazar. .
~ El Secretarlo General de la honorable Camara de Representantes
S . Dlego Vivas Tafur. .

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO, NACIONAL o
Comumquese y publiquese.

.Dada en Santafe de Bogota, D. C., a 28 de diciembre de 1995.

ERNESTO SAMPER PIZANO )

- Mlmstro de Desarrollo Economlco (E ) .

- Fabio Giraldo Isaza.

LEY 244 DE 1995

o (diciembre 29)
por medzo de la cual se fzjan términos’ para el pago oportuno de cesantias para los servzdores
publzcos se establecen sanczones y se dzctan otras dlSpOSlClOI’leS -

El Congreso de Colombia,

.'DECRETA: :

Articulo 12. Dentro de los quince (15) dias hébiles 51gu1entes ala

presentaciénde la solicitud de liquidacién de las Cesantias Definitivas,

por parte de los servidores publicos de todos los 6rdenes la entidad

patronal deberd expedir la Resolucién correspondiente, si reune todos
los requisitos determinados en la ley. | :

- Paragrafo. En caso de que la entidad observe que la solicitud estd

incompleta, debera informarselo al peticionario dentro de los diez (10)-

dias hébiles 51gulentes al recibo de la solicitud, sefialandole expresa-

~ .mente. que requisitos le hacen falta anexar.

- Una vez aportados los requisitos faltantes, la solicitud deberd ser
resuelta en los términos sefialados en el inciso primero de este articulo.

* . Articulo22 La entidad piblica pagadora tendra un plazo maximo de
cuarenta y cinco (45) dias hébiles, a partirde la fecha en la cual quede . -
en firme el acto administrativo que ordena la liquidacién. de las - .

Cesantias Definitivas del servidor piiblico, para cancelar esta presta-
cion social. : =
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Paragrafo. En caso de mora en el pago de las cesantias de los
servidores piblicos, la entidad obligada reconoceré y cancelaré de sus
propies recursos, al beneficiario, un dia de salario por cada dia de
retardo hasta que se haga efectivo el pago de las mismas, para lo cual
s6lo bastar4 acreditar la no cancelacion dentro del término previsto en
este articulo. Sin embargo, la entidad podr4 repetir contra el funciona-

_rio, cuando se demuestre que la mora en el pago se produjo por culpa
imputable a éste.

Atrticulo 32 Los organismos de control del Estado garantlzaran que

los funcionarios encargados del pago de las prestacionessociales de los
servidores piblicos, cumplan con lo términos sefialados enla presente’
Ley. : : , .

Igualmente vigilardn que las cesantias sean canceladas en estricto
orden como se hayan radicado las solicitudes, so pena de incurrir los
funcionarios, en falta gravisima sancionable con destitucidn,

Parégrafo transitorio. Establécese el término de un (1) afio contado
apartir de la vigencia de la presente Ley, para que la entidades piiblicas -

del orden nacional, departamental, municipal o Distrital, se pongan al

diaen el pago delas Cesantias Definitiva atrasadas, sinqueduranteeste -

término se les aplique la sancwn prevista en el pardgrafo del articulo
22 de esta Ley.

~ Atrticulo 4° Todas las entidades publicas responsables de recono-

cimiento y pago de las prestaciones sociales de los servidores piblicos

de cualquier orden, contardn con un (1) afo, a partir de la vigencia de
lapresente Ley, parapresentar unbalance de los montos adeudados por
este concepto a todos sus trabajadores. Hacia el futuro deberdnpresen-
tar a sus respectiva Corporaciones Piiblicas, el balance de los aportes
y apropiaciones- para el pago oportuno de todas las prestaciones
sociales, so penade incurrir los funcionarios responsables, en causal de
mala conducta.

* Articulo 5% La presente Ley rige a partir de su promulgacién.
El Presidente del honorable Senado de 1a Repiblica,
* Julio César Guerra Tulena.
El Secretarlo General del horiorable Senado de la Repiiblica,
' Pedro Pumarejo Vega.
.. El Presidente de la honorable Camara de Representantes,.
Rodrigo Rivera Salazar:
El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,
o Diego Vivas Tafur.
REPUBLICA DE COLOMBIA GOBIERNO N ACIONAL
~ Publiquese y ejeciitese.
Dada en Cartagena de Indias, D. T a 29 de diciembre de 1995.
- | ERNESTO SAMPER PIZANO
‘La Mlmstra de TrabaJo y Seguridad Social, .
Maria Sol Navia Velasco

LEY 255 DE 1996
~ (enero 15)

por la cual la Nacién se asocia a la celebracion de los noventa (90) afios de la ﬁmdaczon
del Instituto Técnico Central.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:
Articulo 1% La Nacién se asocia a la celebracion de los noventa (90)

afios de fundacién del Instituto Técnico Central, para este fin rinde -

ptblico homenaje de reconocimiento a sus directivos, profesores,
alumnos y fundadores, asi como a los padres de familia, sus benefac-
tores y en general a quienes han contribuido a su’ desarrollo,
+ fortalecimiento y al cumplimiento de su objeto en el orden 5001a1 y
educativo. -

Enaltecen con ocasién de ésta efemérides, la noble misién que
cumple este importante centro educativo destacdndolo como ejemplo,
paraimitar, por la. educacién y formacion integral que imparte a nuestra,
juventud con lo cual contribuye eficazmente a construir y consolidar
un futuro promlsorlo para las nuevas generacmnes de Santafé de
Bogota y del pais.

Articulo 22 En razén a que las instalaciones que ocupa el Instituto
Técnico Central han sido declaradas como Monumento Nacional por
el valor hist6rico y arquitecténico que para el pais tienen y consideran-
do el natural deterioro que hoy presentan por la falta de inversion en su
conservacion, se autoriza al Gobierno Nacional para adoptar las
medidas que permitan poner en ejecucion el Proyecto de Obra Piiblica
denominado: _

- “Restauracion y remodelacion del edificio zona sur, patio 2, primero
y segundo piso, del Instituto Técnico Central, Bogota”.

Proyec‘if(S que se identifica bajo el CODIGO BPIN 0020-05271-
0000, declarado viable por el Banco de Proyectos del Ministerio de

. Educacién Nacional y cuyo tramite adelanta el Departamento Nacio--

nal de Planeacion, con proyeccion para su realizacion a partir de la
vigenciafiscalde 1996. Contal objeto, se podran efectuar los traslados
o adiciones presupuestales que fueren necesarios.

Articulo 3% Con el fin de contribuir a fortalecer la cobertura de -
capacitacién en materia de ciencia y tecnologia para brindar mejores
oportunidades de trabajo a la juventud del pais, se podrd promover por
el Gobierno Nacional la apertura de nuevas carreras tecnolégicasen el
Instituto Técnico Central e incluso establecer.nuevas seccionales en
otras ciudades siempre que la entidad territorial interesada contribuya
a la cofinanciacién del proyecto. '

Articulo 4% Transcribase por Secretariaalas directivas del Instituto
Técnico Central, letra de estilo copia de la presente Ley una vez surta’
su trdmite correspondiente.

Articulo 5°. La presente Ley rige a partir de su publicacién:
El Presidente del honorable Senado de la Repiblica,
Julio César Guerra Tulena.
El Secretario General del honorable Senado de la Repiblica,
. . Pedro Pumarejo Vega.
El Presidente de la honorable Camara de Representantes, .
| Rodrigo Rivera Salazar.
El Secretarlo General de la honorable Camara de Representantes, -
Diego Vivas Tafur.
REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y ejecitese.
Dada en Santafé de Bogotd, D. C., a 15 de enero de 1996.
. ERNESTO SAMPER PIZANO
El Ministro de Hacienda y Crédito Piblico,
Guillermo Perry Rubio.
La Ministra de Educacién Nacional,
Maria Emma Mejia Vélez.
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~LEY 256 DE 1996

(enero 15)
" por la cual se dzctan normas Sobre competencm desleal

El Congreso de Colombla
DECRETA:
"CAPITULOI
- Disposiciones generales -

~ Articulo 1°. Objéto. Sin perjuicio de otras formas de proteccion, la.
: presente Ley tiene por objeto garantizar la libre y leal competencia -

econdmica, mediante la prohibicién de actos y conductas de competen-
cia desleal, en beneficio de todos los que participen en el mercado y en

* concordancia con lo establecido en el numeral 1° del articulo 10 bis del
Convenio de Parfs, aprobado mediante Ley 178 de 1994. '
‘| Articulo 2° Ambito objetivo de aplicacion. Los comportamlentos;

previstos en esta Ley tendran la consideracién de actos de competencia
deslealsiemprequerealicen en elmercadoy con fines concurrenciales.

La finalidad concurrencial del acto se presume cuando-éste, por las

circunstancias en que se realiza, se revela objetivamente idéneo para

' mantener o incrementar la participacion en el mercado de quien lo

realiza o de un tercero.

Articulo 3% Ambito subjetivo de aplzcaczon EstaLey se le aphcara
tanto a los comerciantés como a cualesqulera otros participantes en el
mercado. .

La aplicacion de la Ley no podra supedltarse ala ex1sten01a de una
relacién de competencia entre el sujeto activo y el sujeto paswo en el
acto de competencia desleal. = = = _—

Articulo 4°. Ambito territorial de aplzcaCLQLEsta Leysele aphcara
a los actos de competencia desleal cuyos-efectos principales tengan
lugar o estén llamados a tenerlos en el mereado colombiano:-

Articulo 5% Concepto de prestaczone&mercantzle&La&presjacm
nes mercantiles pueden consistir en ac’Tﬁs‘ﬁperacmnes de lospartiCi-=

pantes en el mercado, relacionados con la entrega de bienesy firercan-="¢

cias, la prestacion de servicios ol el cumpllmlemhechwmvos
onegativos, susceptibles de apreciacién pecuniaria; que se se constjtuyen
en la actividad concreta y efectlva para el cumplimiento de un deber

juridico. -

Articulo 6°. Interpretacion. Esta Ley deberé interpretarse: de acuer-
do con los principios -constitucionales de actividad econémica e
iniciativa privada libres dentro de los limites del. bien comin; y
competencia economica y libre-y leal pero responsable.

CAPITULOII '
Actos de competencia desleal

Atrticulo 7°. Prohibicion general. Quedan prohibidos los actos de
competencia desleal. Los partlclpantes en el mercado deben respetar
en todas sus actuaciones el principio de la buena fe comercial.

En concordancia con lo establecido por el numeral 22 del artlculo 10
bis del Convenio de Parfs, aprobado mediante Ley 178 de 1994, se con-

-sidera que constituye competencia desleal, todo acto 0 hecho que se

realice en el mercado con fines concurrenciales, cuando resulte contra-

‘110 a.las sanas costumbres mercantiles, al principio de la buena fe co-

mercial, a los usos honestos en materia industrial o comercial, o bien
cuando esté encaminado a afectar o afecte la libertad de decisién del
comprador o consumidor, o el funcmnamlento concurrencial del
mercado. | -

Articulo 8% Actos de desviacio’n de la clientela. Se considera desleal
toda conductaque tengacomo objeto 0 como efecto desviar la clientela
de la actividad, prestamones mercantiles o establecimientos ajenos,
siempre que sea contraria a las sanas costumbres mercantiles o a los
usos honestos en miateria industrial o comercial.

Articulo 9° Actos de desorganizacion. Se considera desleal toda
conducta que tenga por objeto o como efecto desorganizar interna-

* mente la’ empresa, las prestaciones mercantlles 0 el establecimiento

" ajeno.
Articulo10.Actos de confusion. En concordancia conloestablecido «

por el punto 1 del numeral 3¢ del articulo 10 bis del Convenio de Parfs,
-aprobadomediante Ley 178 de 1994, se considera desleal toda conduc-
ta que teriga por objeto o como efecto crear confusién con la actividad,
-las prestaciones mercantiles o el establecimiento ajenos. .
~ Articulo 11. Actos de engaiio. En concordancia con lo establecido
por el punto 3 del numeral 3° del articulo 10'bis del Convenio de Paris,
aprobado mediante Ley 178 de 1994, se considera desleal toda conduc-
ta que tenga por objeto o como efecto inducir al piblico a error sobre
la.actividad, las prestaciones mercantiles o el establecimiento ajenos.
Sepresumedeslealla utilizacién o-difusion de indicaciones o aseve-
raciones incorrectas o falsas, la omision de las verdaderas y cualquier -
otro tipo de préctica que, por las circunstancias en que tenga lugar, sea
susceptible de induciraerror a las personas a las que se dirige o alcanza
sobre la act1v1dad las prestaciones mercantiles o el establecimiento
ajenos, asf como sobre la naturaleza, el modo de fabricacién, las -
caracteristicas, la aptitud en el empleo o la cantidad de los productos.
Articulo 12. Actos de descrédito. En concordancia con lo estable-
cido por el punto 2 del numeral 32 del articulo 10 bis ¢el Convenio de
Paris, aprobado mediante Ley 178 de 1994, se considera desleal la
-utilizacién o difusién de indicaciones o aseveraciones incorrectas o

~ falsas, laomisién de las verdaderas y cualquier otro tipo de practica que

tenga por,objeto,o.como efecto desacreditar la actividad, las prestacio-

"=N€S; el establecimiento o las relaciones mercantiles de un tercero, a no
/Ser que sean exactas, verdaderas y pertinentes.

“"Articulo 13. Actos de comparacién. Sin perjuicio de lo estable01do
“enlos articulos 11y 13'de estaLey, se consideradesleal lacomparacién
pubhca delaactividad, las prestaciones mercantiles o el establecimien-
to propios o ajenos con los de un tercero, cuando dicha comparacién
utilice indicaciones o aseveraciones incorrectas o falsas, u omita las
verdaderas. Asi mismo se considera desleal toda comparacion que se
refiera a extremos que no sean analogos, ni comprobables.

Articulo 14. Actos de imitacion. La imitacién de prestaciones
mercantiles e iniciativas empresariales ajenas es libre, salvo que estén
amparadas por la Ley.

No obstante, la imitacién exacta y minuciosa delas prestacmnes de
un tercero se considerard desleal cuando genere confusion acercade la
procedencia empresarial de la prestaaon 0 comporte un aprovecha-
miento indebido de la reputacion ajena.

La inevitable existencia de los indicados riesgos de confusién o de
aprovechamiento de la reputacwn ajena excluye la deslealtad de la
practlca :

También se considerard desleal la imitacién 31stematlca de las
prestaciones e iniciativas empresariales de un competidor cuando
dicha estrategia se halle encaminada a 1mped1r u obstaculice su
afirmaci6n en el mercado y exceda de lo que segiin las circunstancias,
pueda reputarse como una respuestanatural del mercado. -

Atrticulo 15. Explotacion de la reputacion ajena. Se considera
desleal el aprovechamiento en beneficio propio o ajeno, de las ventajas
de la reputaci6n industrial, comercial o profesional adquirida por otro
en el mercado.

Sin perJulclo delo dlspuesto en el Codigo Penal y en los Tratados
Internacionales, se considerara desleal el empleo no autorizado de
signos distintivos ajenos o de denominaciones de origen falsas o
engafiosas aunque estén acompafadas de la indicacién acerca de la
verdadera procedencia del producto o de expresiones tales como
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“modelo”, “sistema”, “clase”, “manera”, “imita-
cién”, y similares.

Atrticulo 16. Violacién de secretos. Se considera desleal la divulga-
cién o explotacion, sin autorizacion de su titular, de secretos industria-
les o de cualquiera otra clase de secretos empresariales alos que se haya
tenido acceso legitimamente perocondeber de reserva, oilegitimamente,
a consecuencia de algunas de las conductas previstas en-el inciso

siguiente o en el articulo 18 de esta Ley.

Tendra asi mismo la consideracion de desleal, la adquisicion de
secretos por medio de espionaje o procedimientos anilogos, sin
~ perjuicio de las sanciones que otras normas establezcan.

Las accionesreferentes ala violacion de secretos procederan sin que
paraello sea preciso que concurran los requisitos a que hace referencia
el articulo 2° de esta Ley.

Atrticulo 17. Induccion a.la ruptura contractual. Se considera
desleal la induccién a trabajadores, proveedores, clientes y demés
obligados a infringir los deberes contractuales basicos que han contrai-
do con los competidores.

La induccién a la terminacién regular de un contrato o el aprove-
chamiento en beneficio propio o ajeno de una infraccién contractual
ajena, solo se califica desleal cuando, siendo conocida, tenga por
objeto la expansién de un sector jndustrial o empresarial o vaya
acompanada de circunstancias tales como el engafio, la intencién de
eliminar a un competidor del mercado y otros analogos.

Articulo 18. Violacién de normas. Se considera desleal la efectiva
realizacién en el mercado de una ventaja competitiva adquirida frente
a los competidores mediante la infraccién de una norma juridica. La
ventaja ha de ser significativa.

Atrticulo 19. Pactos desleales de exclusividad. Se considera desleal
pactaren los contratos de suministro cldusulas de exclusividad, cuando
dichas clausulas tengan por objeto o como efecto, restringir el acceso
de los -competidores al mercado, o monopolizar la distribucion de
productos o servicios, excepto las industrias licoreras mientras €stas
sean de propiedad de los entes territoriales.

‘CAPITULO III
Acciones derivadas de la competencia desleal

“tipo”, “gé‘nero”,

Atrticulo 20. Acciones. Contra los actos de competencia desleal ’

podrén interponerse las siguientes acciones:
1. Accion declarativa y de condena. El afectado por actos de

competencia desleal tendré accion para que se declare judicialmente la -

ilegalidad de los actos realizados y en consecuencia se le ordene al
infractor remover los efectos producidos por dichos actos e indemnizar
los perjuicios causados al demandante. El demandante podra solicitar
en cualquier momento del proceso, que se practiquen las medidas
cautelares consagradas en el articulo 33 de la presente Ley.

2. Accion preventiva o de prohibicién. La persona que piense que,

puedaresultar afectada por actos de competencia desleal, tendréd accion
parasolicitarle al juez que evite larealizacion de una conducta desleal
que atin no se ha perfeccionado, o que la prohiba aunque atin no se haya
producido daiio alguno.

Articulo 21. Legitimacion activa. En concordancia con lo estable-
cido por el articulo 10 del Convenio de Paris, aprobado mediante Ley
178 de 1994, cualquier persona que participe o demuestre su intencién
para participar en el mercado, cuyos intereses econdmicos resulten
perjudicados o0 amenazados por los actos de competencia desleal, estd
legitimada para el ejercicio de las acciones previstas en el articulo 20
de esta Ley.-

Las acciones contempladas en el articulo 20, podrédn ejercitarse
ademds por las siguientes entidades: -

-Las asociaciones o corporaciones profesionales y gremiales cuan-
do resulten gravemente afectados los intereses de sus miembros;

-Las asociaciones que, segin sus estatutos, tengan por finalidad la
proteccion del consumidor. Lalegitimacion quedard supeditadaen este

supuesto a que el acto de competencia desleal perseguido afecte de
manera grave y directa los intereses de los consumidores.

-El Procurador General de la Naciéon en nombre de la Nacidn,
respecto de aquellos actos desleales que afecten gravemente el interés
publico alaconservacion de un orden econémico de libre competencia.

Lalegitimaciénse presumiré cuando el acto de competencia desleal
afecte a un sector economlco en su totalidad, o a una parte sustarncial
del mismo.

Articulo 22. La legmmaczon pasiva. Las acciones previstas en el
articulo 20, procederan contra cualquier persona cuya conducta haya
contribuido a la realizacién del acto de competencia desleal.

Si el acto de competencia desleal es realizado por trabajadores u
otros colaboradores en el ejercicio de sus funciones y deberes contrac-
tuales, las acciones previstas en el artlculo 20, de esta Ley, deberdn
dirigirse contra el patrono. :

Atrticulo 23. Prescripcién. Las acciones de competencia desleal
prescriben en dos (2) afos a partir del momento en que el legitimado
tuvo conocimiento de la persona que realizé el acto de competencia
desleal y en todo caso, por el transcurso de tres (3) afios contados a
partir del momento de la realizacion del acto.

- CAPITULO IV
Disposicicnes procesales

Articulo 24. Trdmite. Sin perjuicio de lo dispuesto en las normas

legales sobre proteccion al consumidor, los procesos por violacion a las

normas de competencia desleal se tramitaran por el Procedimiento

Abreviado descrito en. el Cddigo de Procedimiento Civil y serdn
competentes para su conocimiento los jueces-especializados en Dere-
cho Comercial creados por el Decreto 2273 de 1989. En donde €stos no
existan conocerdn de esta clase de procesos los jueces civiles del
circuito.

Atrticulo 25. Competencza territorial. En los juicios en materia de
competenciadesleal serd competente el juez del lugar donde el deman-
dado tenga su establecimiento, y a falta de éste, su domicilio. En el
supuesto de que el demandado carezca de establecimiento y domicilio
en el territorio nacional, serd competente el Juez de su residencia
habitual.

A la eleccién del demandante, también serd competente el Juez del

lugar donde se haya realizado el acto de competencia desleal; y, si éste -

se ha realizado en el extranjero, el del lugar donde produzcan sus
efectos.

Articulo -26. Peticion y decreto de diligencias preliminares de
comprobacion. Las personas legitimadas para ejercitar acciones de

.competencia desleal podrdn pedir al juez que con cardcter urgente

decrete la practica de diligencias para la comprobacion de hechos que
puedan constituir acto de competencia desleal. _

Antes de resolver sobre la peticién formulada, el juez podra requerir
los informes y ordenar las investigaciones que considere oportunas.

Solamente podré decretarse la practica de las diligencias cuando,
dadas las circunstancias del caso, sea presumible la calificacion de un
acto de competencia como desleal y no sea posible comprobar la
realidad de la misma sin practicar las diferencias solicitadas.

Al decretar, en su caso la practica de las diligencias solic\:itadas, el

juez fijaré la caucién que debera prestar el peticionario para responder
de los daiios y perjuicios que eventualmente puedan ocasionarse. Si el
juez no considera suficientemente fundada la pretension, la denegara
por medio.de auto que seréd apelable en el efecto suspensivo o en el
devolutivo. ,

Articulo 27. Prdctica y apreciacion de la diligencia preliminar de
comprobacion. En la diligencia de comprobacion el juez, con interven-
cidn, si fuere necesario, del perito o peritos que a tal efecto haya
designado, y oidas las manifestaciones de las personas con quienes se
entienda la diligencia, determinard si las maéquinas, dispositivos,
instalaciones, procedimientos o actividades inspeccionadas pueden
servir para llevar a cabo acto de competencia desleal.

.
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Cuando el juez considere, que no es presumible que los medios

inspeccionados estén sirviendo para llevar a cabo acto de competencia

desleal, dard por terminada la diligencia, ordenard que se forme
cuaderno separado en el que se incluirdn las actuaciones que se

mantendr4 secreto, y notificard al peticionario, que no procede darle a’

conocer el resultado de las diligencias realizadas.

-En’'los demés casos, el juez con intervencion, si fuere necesario, del
perito o peritos designados al efecto, efectuard una detallada descrip-
cién de las méquinas, dispositivos , instalaciones, procedimientos o
actividades mediante la utilizacién de los cuales se lleve presumi-
blemente a cabo acto de competencia desleal.

En todo caso cuidaré el juez que la diligencia de comprobacién no
sirvacomomedio para violar secretos industriales o para reahzar actos
que constituyan competencia desleal.

Contra la decision del ]uez sobre el resultado de la dlhgenaa
practicada no procederé ningun recurso.

Articulo 28. Certificacion de las diligencias preliminares. Prohibi-
cion al solicitante. De las diligencias de comprobacion realizadas no

podran expedirse otras certificaciones ni copias que la destinada a la .

parte afectada y la precisa para que el solicitante de las mismas inicie
la correspondiente accién judicial. El solicitante s6lo podra utilizar
esta. documentacion para plantear dicha accion, con prohibicion de
divulgarla o comunicarla a terceros.

Articulo 29. Término para presentar la demanda. Si en el plazo de
dos (2) meses a partir de la.fecha de la practica de las diligencias de
comprobacion no se hubiere presentado la correspondiente demanda
ejercitando la accion judicial, quedaran aquellas sin efecto y no podrén
ser utilizadas en ninguna otra acci6n judicial.

Articulo 30. Reclamo de la parte afectada por las diligencias
preliminares. La parte afectada por las diligencias de comprobacion
podra reclamar en todo caso, de quien las hubiere solicitado, los gastos
y dafios que se le hubieren ocasionado, incluido el lucro cesante, todo
~ ello sin perjuicio de la responsabilidad general por dafios y perjuicios
en que hubiere incurrido el solicitante de las medldas en los casos que
a ello hubiere lugar.

Articulo 31. Medidas cautelares. Comprobada la realizacién de un

acto de competencia desleal, o la inminencia de la misma, el juez, a -

instancia de persona legitimada y bajo responsabilidad de la misma,

podré ordenar la cesacion provisional del mismo y decretar las demés

medidas cautelares que resulten pertinentes.

Las medidas previstas en el inciso anterior serdn de tramitacién
preferente. En caso de peligro grave e inminente podran adoptarse sin
oir a la parte contraria y podrén ser dictadas dentro de las veinticuatro
(24) horas siguientes a la presentacion de la solicitud.

'Si las medidas se solicitan antes de ser interpuesta la demanda,
también serd competente para adoptarlas el juez del lugar donde el acto
de competencia desleal produzca o pueda producir sus efectos.

No obstante, una vez presentada la demanda principal, el juez que .
conozca de ella seréd el anico competente en todo lo relatlvo alas
medidas adoptadas.

Las medidas cautelares, en lo previsto por este articulo, se regiran

.de conformidad con lo establecido en el articulo 568 del Cédigo de

Comercio y en los articulos 678 a 691 del Cédigo de Procedimiento
Civil. :
Articulo 32. Especialidad en materia probatorza En controversias
originadas por la infraccién de los articulos 11, 13 6 14, el juez, en el
momento de decretar la practica de pruebas, podra requerir de oficio al
demandado para que aporte las pruebas relativas a la exactitud y
veracidad de las indicaciones o manifestaciones realizadas.

Cuando dicha prueba no sea aportada, ¢l juez podré estimar que las
indicaciones o manifestaciones enjuiciadas son inexactas o falsas.

Articulo 33. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su pro-
mulgacién y deroga el articulo 10 de la Ley 155 de 1959; los articulos
75 a77 del Decreto 410 de 1971, los articulos 975 y 976 del Cédigo de
Comercio y las demés normas que le sean contrarias. '

El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Julio César Guierra Tulena..
El Secretario General del honorable Senado de 1a Repiblica,
: ' Pedro Pumarejo Vega.
El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
Rodrigo Rivera Salazar:
El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,
Diego Vivas Tafur:
REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y ejectitese.
. Dada en Santafé de Bogotd, D.C., a 15 de enero de 1996.
ERNESTO SAMPER PIZANO .
El Ministro de Desarrollo Econdmico, :
Rodrigo Marin Bernal.

* %k %k

LEY 262 DE 1996

(enero 23)

por la cual se autoriza a algunas cooperativas financieras para acceder a los recursos
del Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario, Finagro, y se dictan normas
generales, objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse el Gobierno Nacional para
la intervencion de estas entidades.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 12 Las cooperativas especializadas de ahorro'y crédito y
las cooperativas multiactivas con seccién dé ahorro y crédito debida-
mente autorizadas por el Departamento Administrativo Nacional de
Cooperativas y que ejerzan la actividad financiera con terceros, podran
redescontar ante el Fondo para el Financiamiento del Sector
Agropecuario, FINAGRO, los créditos agropecuarios que otorguen,

de acuerdo con los términos y condiciones que sefiale la Comisién
. s g . ‘ \
Nacional de Crédito Agropecuario.

Articulo 2° Las obligaciones en favor del Fondo para el Finan-
ciamiento del Sector Agropecuario, FINAGRO, derivadas de las
operaciones de redescuento que efectien las entidades a que se refiere
el articulo anterior, gozaran del derecho a ser cubiertas con sumas o
bienes excluidos de la masa de liquidacién de estas entidades.
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Articulo 3%, El Gobierno Nacional determinara la cuantfa o propor-

ciéon minima de recursos que, en forma de préstamos e inversiones, .

deberdn destinar al sector agropecuario las entidades que, conforme a
lo previsto en la presente Ley, redescuenten préstamos en FINAGRO,
cuando existan fallas en el mercado o con el propdsito de democratizar

- el crédito. Ademds, sefialard los términos y condlclones en que habré

de cumplir esta obligacion.

Para el ejercicio de esta facultad el Gobierno Nacionaldebera actuar
en coordinacién con la Junta Directiva del Banco de la Repiblica.

Articulo 4°. Esta Ley rige desde la fecha de su promulgacién en el
Diario Oficial.

'El Presidente del honorable Senado de la Repiblica,
Julio César Guerra Tulena.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

* Pedro Pumarejo Vega.

El Presidente de la honorable Cdmara de Representantes,
, Rodrigo Rivera Salazar.
El Secretario General de la honorable Cdmara de Representantes,
. Diegb Vivas Tafur.
REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL
- Publiquese y ejeciitese.
Dada en Santafé de Bogota, D. C.', a 23 de enero de 1996.
ERNESTO SAMPER PIZANO
El Ministro de Hacienda y Crédito Piiblico,
-  Guillermo Perry Rubio.
" La Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural,

Cecilia Lopez Montaiio.

LEY 263 DE 1996

(enero 24)
por ld cual se modifica parcialmente el Decreto ley nitmero 1301 de 1994.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:
Articulo 1°. El titulo del Decreto-ley 1301 de 1994 quedarai asi:

“Por.el cual se organiza el Sistema de Salud de las Fuerzas Militares, de
la Policia Nacional y del personal civil del Ministerio de Defensa Nacional
y del personal no uniformado de la Pohcla Na01onal asi como el de sus
entidades descentralizadas”.

Articulo 2% El articulo 1° del Decreto-ley 1301 de 1994 queda asi:

Articulo 1% Organizaci6n. Organizase el Sistema de Salud de las Fuerzas
Militares, de la Policia Nacional y del personal civil del Ministerio de
Defensa Nacional y del personal no uniformado de la Policia Nacional, asi
como el de sus entidades descentralizadas (SMP), cuya Direccién, regula-
cién vigilancia y control estard a cargo del Estado en los términos del
presente Decreto.

Atrticulo 3% El numeral 3, del articulo 5° del Decreto-ley 1301 de 1994
quedard asi:

3. Serén afiliados al SMP el personal en servicio activo, en goce de
asignacion de retiro o de pension de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional, el personal civil, activo y pensionado, del Ministerio de Defensa
Nacional, el personal no uniformado, activo o pensionado, de la Policia
Nacional, asi como los beneficiarios de asignacién de retiro o de pension.

Losservidorespiblicosy los pensionadosde lasentidadesdescentralizadas
adscritaso vinculadas al Ministerio de Defensa Nacional podran vincularse,
en condiciones de afiliados, al SMP.

Articulo 42 Losliteralescy ‘f, del nulrneral 19, del articulo 6°del Decreto-
ley 1301 de 1994 quedarén ast:

c) El personal civil, activo o pénsionado, del Ministerio de Defensa
Nacional y el personal no uniformado, activo y pensionado, de la Policia
Nacional,

f) Los beneficiarios de pensién por muerte del personal civil, activo o
pensionado, del Ministerio de Defensa Nacional y del personal no unifor-
mado, activo o pensionado, de la Policia Nacional.

Artlculo 5° Al humeral 19, del articulo 6° del Decreto 1301 de 1994 se
le agrega un nuevo literal, asi:

g) Los servidores ptiblicos y los pensionados de las entidades descentra-
lizadas adscritas o vinculadas al Ministerio de Defensa Nacional que desean
vincularse al SMP.

Articulo 62 Adiciénese el numeral 12, del articulo 6° del Decreto 1301
de 1994 con un nuevo literal asi:

g) Los estudiantes de Pregrado y Postgrado de Ciencias Médicas y
Paramédicas que presten sus servicios en las UPS. del SMP y que no
dependaneconémicamente de sus padres, suscotizacionesseransubsidiadas
en un 50% con cargo al Fondo de Solldarldad y Garantia del Sistema de
Seguridad Social en Salud.

Articulo 7° Los estudiantes de Pregrado y Postgrado de Ciencias

‘Meédicas y Paramédicas que presten servicios en las UPS del SMP, serén

obJeto delosbeneficios y deberes consagrados en el Decreto 1038 del 20de

“junio de 1995 en su parte pertinente.

Articulo 8°. Al articulo 7° del Decreto-ley 1301 de 1994 se le agrega un

_ numeral asi:

3. Paralos aﬁhados enunciados en el numeral 1°,literal g, del articulo 6°
del presente Decreto, seran beneficiarios suyos los siguientes:-

a) El cényuge o el compaiiero o la compaiiera permanente del afiliado.
Paraelcasodel compafiero(a) permanente slo cuando launién permanente
sea superior a dos (2) afios,

b)Loshijosmenoresde 18 afios de cualquierade los conyuges, quehagan
parte del niicleo familiar y que dependan econémicamente del afiliado,

c) Los hijos mayores de 18 afios con incapacidad permanente o aquellos
menores de 25 afios que sean estudiantes con dedlcacmn exclusiva y
dependan econémicamente del afiliado,

d) Los padres del afiliado no pensionados que dependan econémica- .
mente de éste, cuando no existe cényuge, compaiero 0 compaiiera
permanente e hijos con derecho.

Articulo 92 Al articulo 9° del Decreto-ley 1301 de 1994 se le agrega un
numeral, asi:

3. Las oficinas de personal, o sus equivalentes, de las entidades descen-
tralizadas adscritas o vinculadas al Ministerio de Defensa Nacional, en lo
que respecta al personal activo y pensionado que se vincule al SMP.
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Articulo 10. El paragrafo 1° del articulo 11 del Decreto-ley 1301 de 1994
quedara ast:

Parégrafo 1% Cuando la atencién médico-asistencial de un afiliado que
se encuentre en servicio activo en las Fuerzas Militares, en la Policia
Nacional o en el Ministerio de Defensa Nacional o de sus beneficiarios deba
prestarse en el exterior, por encontrarse el afiliado en comisién, el SMP
garantizardlaprestacinintegral detodoslos servicios médico-asistenciales
y las urgencias sin previa aprobacion.

Articulo 11. A los articulos 13, 15 y 18 del Decreto-ley 1301 de 1994 se
les agrega un paragrafo, asi:

Pardgrafo. Lo previsto en este articulo se aplicar, a los afiliados a que se
refiere el numeral 19 literal g, del articulo 6° del presente Decreto. La
prestacion de los servicios de Salud derivados de accidentes de traba]o yde
enfermedades profesionales, asi como el reconocimiento de las prestacio-

~nes econdmicas y asistenciales pdra tales afiliados quedaré a cargo del

Sistema General de Riesgos Profesionales de que trata la Ley 100 de 1993.

Articulo 12. Al articulo 20 del Decreto-ley 1301 de 1994 se le agregaun
parégrafo, asi:

Pardgrafo4°. Elingresobase para los afiliados a que serefiere el numeral
19, literal g, del articulo 6° del presente Decreto serd el establecido en la Ley
100 de 1993 y sus Decretos Reglamentarios.

Articulo 13. El numeral 59, del articulo 29 del Decreto-ley 1301 de 1994
quedara asf:

5. Dependencias del Ministerio de Defensa Nacional, de la Policia
Nacional y de las entidades descentralizadas adscritas o vinculadas al
Ministerio de Defensa Nacional encargadas de apoyar a SMP con Ia
informacién relativa al personal.

a) Divisi6n de Prestaciones Sociales del Ministerio de Defensa Nacional
y de la Policia Nacional. |

b)Lasoficinasdepersonal osus equivalentes del Gabinete, del Comando
General de las Fuerzas Militares, del Comando del Ejército Nacional, del
Comando de la Armada Nacional, del Comando de la Fuerza Aérea
Colombiana, de las Unidades de Reclutamiento, de la Direcciéon General de
la Policia Nacional y de las entidades descentralizadas adscritas o vincula-
das al Ministerio de Defensa Nacional.

Articulo 14. El articulo 73 del Decreto-ley 1301 de 1994 quedara asi:

Articulo 73. Del personal Militar o Uniformado de la Policia Nac10nal
en-comision del servicio en el SMP.

1. El SMP podra tener personal Militar o Uniformado de la Policia
Nacional en Comisién del servicio, siempre y cuando retina las calidades y
condiciones requeridas.

- 2.Elpersonal en comisi6n estarasubordinado a las autoridades del SMP,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo XI del presente Decreto.

3. Elpersonal en servicio activo de las Fuerzas Militares que se encuentre

en comision de servicio en el respectivo subsistema y, por tanto desempefie

labores médicas o paramédicas o de administracion integrard una némina
especial dentro de cada fuerza y se sujetard a las siguientes normas:

a) Tanto el personalmédicoy paramédico, comolosdemasprofesionales
de la Salud de las Fuerzas Militares podran prestar servicios a pacientes o
personas que no tengan caricter de afiliados o beneficiarios del SMP y
percibirdirectamenteingresos por concepto de los honorarios profesionales
correspondientes, siempre que ello no afecte, en modo alguno, sus
compromisos de dedicacion laboral en el mismo,

b) Las instalaciones, los equipds y las dotaciones de las unidades
prestadoras del subsistema de Salud de las Fuerzas Militares estardn
disponibles previa cancelacién de los correspondientes derechos, para la

-prestacion de servicios a terceros que no tengan el caracter de afiliados o

beneficiarios del SMP.

Parégrafo. El Consejo de Salud de Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional reglamentaralascondicionesenlasque podrén percibirse ingresos
directamente y utilizarse las instalaciones, los equipos y las dotaciones en
los.términos descritos en los literales a y b del numeral 39 del presente
articulo. El Director de cada Unidad Prestadora de Servicios de Salud
garantizar4, en todo caso, la prioridad de la atencién médica para los
afiliados y los beneficiarios del SMP.

Articulo 15. El Articulo 74 del Decreto-ley 1301 de 1994 quedara asi:

Articulo 74. Del personal civil vinculadolaboralmente al Subsistema de
Salud de las Fuerzas Militares. El personal civil vinculado laboralmente al
Sistema de Salud de las FuerzasMilitares se sujetard a las siguientes normas:

1. Tanto el personalmédicoy paramédico, como los demés profesionales
de la Salud, integrantes del Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares,
podrén prestar servicios a pacientes o personal que no tengan el caricter de
afiliados y beneficiarios del SMP y percibir directamente ingresos por
concepto de los honorarios profesionales ci)rrespondientes siempre que
ello no afecte, en modo alguno sus compromisos de dedicacién laboral en
el mismo.

2. Las instalaciones, los equipos y las dotaciones de las Unidades
Prestadoras de Servicios de Salud del Subsistema de Salu de las Fuerzas
Militares estaran disponibles, previa cancelacién de los correspondientes
derechos, para la prestacion de servicios a terceros que no tengan el caracter
de afiliados y beneficiarios del SMP.

Parégrafo. El Consejo Superior de Salud de las Fuerzas Militares y de la
PoliciaNacionalreglamentar las condiciones en las que podran percibirse
ingresos directamente y utilizarse las instalaciones, los equipos y las
dotaciones en los términos descritos en los literales 12 y 22 del presente
articulo. El Director de cada Unidad Prestadora de Servicio de Salud

' garantizard en el caso, la prioridad de la atencién médica para los afﬂlados

y los beneficiarios del SMP.

- Articulo 16. Se reemplazara en el literal a, del numeral 42, del articulo
29 y en el articulo 81 del Decreto-ley 1301 de 1994 la denominacion
“Unidades coordinadoras de sanidad” por “Direcciones de Sanidad”.

Articulo 17. La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicaci6n
y derogara las disposiciones que le sean contrarias.

El Presidente del honorable Senado de la Repiiblica,
Julio César Guerra Tulena.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Pedro Pumarejo Vega
El Presidente de la honorable Camara de Representantes
Rodrigo Rivera Salazar:
El Secretario General de la honorable Camara de Representantes
Diego Vivas Tafur.
REPUBLICA DE COLOMBIA- GOBIERN ONACION AL
Publiquese y Ejecttese
Dada en Santafé de Bogots, D C., a24 de enero de 1996.
ERNESTO SAMPER PIZANO
El Ministro de Defensa Nacional, _
_ 7 Juan Carlos Esguerra Portocarrero.
El Ministro de Salud,

Augusto Galdn Sarmiento.
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LEY 264 DE 1996

(enero 24)

por medio de la cual se conceden algunos beneficios a los reservistas del Ejército, Armada Nacional,
F uerzas de Polzcza yde l a Fuerza Aérea Colombiana.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1% Los colombianos que hubiesen prestado el servicio -

militar obligatorio y que por tal razén ostenten el titulo de reservistas
del Ejército, de la Armada o de la Policia, tendrén -prioridad en los
programas de reforma agraria y en los que se refieren a vivienda de
interés social que impulse el Gobierno, déndole preferencia a los de la
region y a los que acrediten su calidad de campesinos.
“Articulo 2% Esta Ley rige partir de su promﬁlgacién
.El Premdente del honorable Senado de la Repiublica,

Julio César Guerra Tulena

El Secretario General del honorable Senado de la Repiiblica,
Pedro Pumarejo Vega.
El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
Rodrigo Rivera Salazar.
El Secretario General de la honorable Cimara de Representantes,

Diego Vivas Tafur. '

REPUBLICA DE COLOMBIA-GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y Ejecitese.
Dada en Santafé de Bogot4, D. C., a los 24 de enero de 1996.
ERNESTO SAMPER PIZANO
El Ministro de Defensa Nacional, '
Juan Carlos Esguerra Portocarrero

LEY 266 DE 1996
(enero 25)

por la cual se reglamem‘a la profesion de enfermeria en Colombia y se dictan
otras dlsposzczones

El Congreso ae Colombia,
DECRETA:
CAPITULO [
Del objeto y de los principios de la practica profesional

Articulo 12 Objeto.-La presente Ley reglamenta el ejercicio de la
profesion de enfermeria, define la naturaleza y el propésito de la
profesion, determina el 4mbito del ejercicio profesional, desarrolla los
principios que la rigen, determina sus entes rectores de direccion,
organizacidn, acreditacion y control del ejercicio profesional y las
obligaciones y derechos que se derivan de su aplicacién .

Articulo 2° Principios de la prdctica profesional. Son principios
generales de la préctica profesional de enfermeria, los principios y
valores fundamentales que la Constitucién Nacional consagra y aque-
llos que orientan el sistema de salud y seguridad social para los
colombianos.

Son principios especificos de la prictica de enfermeria los siguien-
tes:

1. Integralidad. Orienta el proceso de cuidado de enfermeria a la
persona, familia y comunidad con una vision unitaria para atender sus
dimensiones fisica, social, mental y espiritual.

2. Individualidad. Asegura un cuidado de enfermeria que tiene en
cuenta las caracteristicas socioculturales, histdricas y los valores de la
persona, familia y comunidad que atiende. Permite comprender el
entorno y las necesidades individuales para brindar un cuidado de
enfermeria humanizado, con el respeto debido a la diversidad cultural
y la dignidad de la persona sin ningtn tipo de discriminacion.

3. Dialogicidad. Fundamenta la interrelacién enfermera-paciente,
familia, comunidad, elemento esencial del proceso del cuidado de
enfermeria que asegurauna comunicacion efectiva, respetuosa, basada

en relaciones interpersonales simétricas, conducentes al didlogo
participativo en el cual la persona, la familia y la comunidad expresan
con libertad y confianza sus necesidades y expectativas de cuidado.

4. Calidad. Orientael cuidado de enfermeria para prestar una ayuda
eficiente y efectiva a la persona, familia y comunidad, fundamentada
en los valores y estdndares técnico-cientificos, sociales, humanos y
éticos.

La calidad se refleja en la satisfaccion de la persona usuaria del
servicio de enfermeria y de salud, asi como en la satisfaccioén del
personal de enfermeria que presta dicho servicio.

S. Continuidad. Orienta las dindmicas de organizacién del trabajo
de enfermeria para asegurar que se den los cuidados a la persona,
familia y comunidad sin interrupcién temporal, durante todas las
etapas y los procesos de la vida, en los periodos de salud y de
enfermedad.

Se complementa con el principio de oportunidad que asegura que
los cuidados de enfermeria se den cuando las personas, la familia y las
comunidades lo solicitan, o cuando lo necesitan, para mantener la
salud, prevenir las enfermedades o complicaciones.

Parégrafo La practica de enfermeria se fundamenta en general en
los principios éticos y morales y en el respeto de los Derechos
Humanos.

CAPITULO 1II
De la naturaleza y dmbito del ejercicio

Articulo 3 Definicién y propdsito. La enfermeria es una profesion
liberal y una disciplina de caracter social, cuyos sujetos de atencion son
la persona, la familia y la comunidad, con sus caracteristicas
socioculturales, sus necesidades y derechos, asi como el ambiente
fisico y social que influye en la salud y en el bienestar.

& S
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El ejercicio de la profesion de enfermeria tiene como propdsito

general promover la salud, prevenir la enfermedad, intervenir en el -

tratamiento, rehabilitacién y recuperacion de la salud, aliviar el dolor,
proporcionar medidas de bienestar y contribuir a una vida digna de la
persona. ‘ 4 :

Fundamenta su practica en los conocimientos sélidos y actualizados
de las ciencias bioldgicas, sociales y humamstlcas y en sus propias
teorias y tecnologias.

Tiene como fin dar cuidado integral de salud a la persona, a la

- familia, la comunidad 'y a su entorno; ayudar a desarrollar al médximo

los potenciales individuales y colectivos, para mantener précticas de
vida saludables que permitan salvaguardar un estado optlmo de salud
en todas las etapas de la vida. - : :

Art;culo 4,91 Ambito del ejercicio profesional. El profesional de
enfermeria ejerce su practica dentro de una dindmica interdisci-
plinaria, multiprofesional y transdisciplinaria, aporta al trabajo secto-

rial e intersectorial sus conocimientos y habilidades adquiridas en su

formacién universitaria y actualizados mediante la experiencia, la

~ investigacion y la educacién continta.

El profesional de enfermeria ejerce sus funciones en los 4mbitos
donde la persona vive, trabaja, estudia, se recrea y se desarrolla, yen
las instituciones que directa o indirectamente atlenden la salud ‘

CAPITULO Il . ¢/ "¢
Del Consejo Técnico Nacional de Enfermeria

Articulo 5°. El Consejo Técnico Nacional de Enfermerl’a Créase el

Consejo Técnico Nacional de Enfermeria como un. organismo de
cardcter permanente de direccidn, consulta y asesoria del Gobierno

Nacional, de los entes territoriales y de las organizaciones de enferme-

ria, con relacion a las politicas de desarrollo y ejercicio de la profesion
de enfermeria en Colombia. o

Articulo 62 Funciones. Son funciones del Conse]o Tecmco Nacio-
nal de Enfermeria las siguientes:

1.Analizar las necesidades de enfermeria de la po.blacic’)n colom-

. biana y proponer metas y planes de atencién de corto, mediano y largo

plazo en todos los niveles de atencién en salud.

2. Proponer las politicas y disposiciones para la formacion, actua-
lizacion, distribucion y empleo del recurso humano de enfermeria.

* 3. Definir criterios para establecer estdndares y normas de calidad
para brindar cuidado de enfermeria.

4. Definir los planes minimos de dotacion de los servicios de salud

con relacion al personal de enfermeria.

5. Elaborar planes proyectivos para la atencion de enfermerla en
concordancia con los cambios socioeconémicos, técnicos, cientificos
y. el sistema de seguridad social en salud. :

6. Dar 'lineamientos para el desarrollo de la investigacion- en
enfermeria. :

7. Establecer criterios para asegurar condiciones laborales adecua-
das, bienestar y seguridad en el ejercicio profesional. ‘

8. Establecer requisitos para ser miembro del Tribunal de Etica de

Enfermeria, abrir convocatoria, elegir a sus miembros y presentarlos al

Ministerio de Salud para su-ratificacion.
9. Reglamentar los consejos técnicos departamentales.
10. Dar su propio reglamento y drganizacién.

Articulo 72 Integracion. El Consejo Técnico Nacional de Enferme-

4 [ia, estard integrado por:

1. El Ministro de Salud o su delegado.

2. El Ministro de Educacion o su delegado.

3. Dos representantes de la Asociacion Nacional de Enfermeras de
Colombia, ANEC.

4. Dos representantes de la Asocmcmn Colombiana de Facultades
de Enfermeria Acofaen." , o

5. Unrepresentante de 1a Asociacion de Usuarios de los Servicios de
Salud.

Paragrafo 1°. La designacion de los representantes lo haradn las
entidades senaladas en el articulo anterior, dentro de los seis meses
51gu1entes a la sanci6n de la presente Ley, y los representantes de las
asociaciones anteriores ser4n elegidos por un perlodo de 2 afiosy solo
podran ser elegidos por una sola vez. . ; - :

Paragrafo 22 El representante de la Asociacién de Usuarios de los
servicios de salud, lo de31gnara la Asoc1a01on con mayor niimero de
socios existentes en el pais. :

Articulo82. Delos C onsejos Técnicos Departamentales de Enferme-
ria. Créanse los Consejos Técnicos Departamentales de Enfermeria,
en las capitales de los Departamentos, de acuerdo a la gradualidad,
necesidad y concordancia con lo que reglamente el Consejo Técnico
Nacional de Enfermeria. :

Articulo 92 Integracion de los Consejos Técnicos Departamentales
de Enfermeria. Los Consejos Técnicos Departamentales de Enferme-
ria estardn 1ntegrad0s por:

1. El Secretario. de Salud Departamental o su delegado.
2. El Secretario de Educacion Departamental o su delegado.
3. Dos representantes de la ANECseccional de cada Departamento.

4. La-Dec¢ana o su delegada de la facultad de enfermeria del
Departamento, y siexistierenvariasfacultadesde enfermerla seelegird
una entre ellas.

5. Una representante de la Asociacion de Facultades de Enfermeria -
Acofaen del Departamento.

6. Unrepresentante de la Asociacion de Usuarios de los servicios de
salud y en caso de que hubiere més de una lo designaré la asociacién

con mayor. numero de socios.

Paragrafo Si en los departamentos no existiere Facultad de Enfer-
meria, la designacion se reemplazard por un profesional de enfermeria
miembro delaANECseccional. Losrepresentantes de las asociaciones
anteriores, y aladesignaciondeldecano de enfermeriacuando existiere
més de dos facultades de enfermeria se eligird por un periodo de dos
anos y podrén ser elegidos por una sola vez..

CAPITULO IV --
Del Tribunal de Etica de Enfermeria

Atrticulo 10. Del Tribunal Nacional Etico de Enfermeria. Créase el
Tribunal Nacional Etico de Enfermeria, con autoridad para conocer de
los procesos disciplinarios, ético-profesionales que se presenten en la
préctica de quienes ejercen la enfermeria en Colombia

Pardgrafo. Para el cumplimiento de las anteriores competencias y
para ‘el establecimiento de sus funciones especificas, el Tribunal
Nacional Etico de Enfermeria, tomar4 como referencia lo establecido
en el Cédigo de Etica de Enfermeria, en el ordenamiento legal que se
establece en la presente Ley y sus reglamentaciones, en concordancia
con las normas constitucionales y legales sobre la materia.

Articulo 11. Funciones. Son funciones del Tribunal Nacional Etico
de Enfermeria las siguientes:

1. Adoptar el Cédigo de Etica de Enfermeria.

2. Abrirlas investigaciones de oficio, o solicitadas por las personas
naturales.o juridicas, debido a faltas en el eJer0101o ‘de enfermerla Las
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pruebas recaudadas y los resultados de las investigaciones adelantadas
por este Tribunal, tendrén el valor probatorio asignado por la Ley, ante
las autoridades competentes.

3. Seleccionar peritos idoneos para reahzar las investigaciones de
los casos relacmnados con las faltas en la practica de enfermeria.

4. Establecer el procedlmlento para que las personas naturales y
juridicas eleven sus quejas y solicitudes de investigacion y sancién.

5. Establecer las categorias de sanciones y criterios para su aplica-
cion.

6. Notificar al Ministerio de Salud, a las entidades formadoras del
personal de enfermeria y a las asociaciones de profeswnales de
enfermeria, las faltas de mayor ocurrencia en el ejercicio de la practica,
a fin de que se adopten medidas preventivas o correctivas que aseguren
la calidad de la misma.

7. Establecer los procedimientos, recursos y fallos necesarios para
la investigacion y juzgamiento.

8. Mantener coordinacidn con los Tribunales de Etica de las profe-
siones de salud y afines.

9. Crear y reglamentar la creacién de los Trlbunales de Etica de
Enfermeria Departamentales.

10. Presentar al Ministerio de-Salud y a'los ‘entes: territoriales, el
presupuesto anual para el funcionamiento de los Tribunales de Etica de
Enfermeria Nacional y Departamentales.

11. Darse su propio reglamento y organizacion.

Atrticulo 12. Integ;'acio’n. El Tribunal Nacional Etico de Enfermeria
estard integrado por siete (7) miembros, profesionales de enfermeria,
de reconocida idoneidad profesional y solvencia €tica y moral, con no
menos de diez (10) afios de ejercicio profesional.

Paragrafo 14 El Consejo Técnico Nacional de Enfermeria elegird a
los miembros del Tribunal Nacional Etico de Enfermeria y los presen-
tard al Ministerio de Salud para su ratificacion en un tiempo no mayor
de 30 dias, y para la asignaci6n de recursos e iniciar su funcionamiento,
en el afio fiscal siguiente a la sancidn de la presente Ley.

Paragrafo 2° Créanse los Tribunales Eticos Departamentales de
Enfermeria en las Capitales de los Departamentos, los que iniciardn sus
funciones de acuerdo a la gradualidad, necesidad y asignacién de
recursos por los departamentos, de acuerdo a la Ley y reglamentacion
que el Tribunal Nacional Etico de Enfermeria haga al respecto.

CAPITULO V
Del registro de los profesionales de enfermeria

Atrticulo 13. Inscripcidn y registro del profesional de enfermeria en
Colombia. La Asociacién Nacional de Enfermeras de Colombia,
- ANEC, es el organismo autorizado para realizar la inscripcion y el
registro Uinico nacional, de quien ejerce la profesion de enfermeria en
Colombia.

En tal virtud sin perjuicio de su propia estructura organizativa, la
Asociacién Nacional de Enfermeras de Colombia, ANEC, establecera
la organizacién y mecanismos para el cumplimiento del propdsito de
estas funciones, en concordancia con las disposiciones legales vigen-
tes.

Podrén ejercer igualmente estas funciones, otras asociaciones pro-
fesionales de enfermeria de las mismas calidades de ANEC y que sean
reconocidas por el Gobierno Nacional.

Articulo 14. Requisitos para el registro. La Asociacién Nacional de
Enfermeras de Colombia, ANEC, registrard como profesionales de
enfermeria a quien cumpla los siguientes requisitos:

1. Acredite titulo universitario de enfermera expedido por una
institucion de educacidn superior universitaria colombiana, reconoci-
da por el Gobierno Nacional, o

2. Acredite la convalidacién del titulo universitario de enfermera,
expedido por universidad extranjera que corresponda a estudios uni-
versitarios de enfermeria, o

3. Quien con anterioridad a la vigencia de la presente Ley haya
obtenido tarjetacomo profesional universitario de enfermeria, expedi-
da por el Ministerio de Salud, o las secretarias de salud respectivas.

Paragrafo. El registro como profesional de enfermeria se acreditara
con la Tarjeta Profesional que se expedir4 de acuerdo a la reglamenta-
cion correspondiente.

Atrticulo 15. Del registro como profesional de enfermeria postgra-
duado. La Asociacion Nacional de Enfermeras de Colombia, ANEC,
registrard como profesional de enfermeria postgraduado, al profe-
sional de enfermeria que acredite el titulo de postgrado correspondiente,
expedido por universidad reconocida por el Gobierno Nacional o
acredite la convalidacion del titulo de postgrado expedido por univer-
sidad extranjera.

Par4grafo. El profesional de enfermeria postgraduado, se acreditara
con la tarjeta profesional, que se expedira de acuerdo a la correspon-
diente reglamentacmn

Atrticulo 16. Acreditacion de los programas de formaczon de los
profesionales de enfermeria. La Asociacién Colombiana de Faculta-
des de Enfermeria, Acofaen, es un organismo autorizado para realizar
la acreditaciéon de los programas universitarios de enfermeria de
pregrado y postgrado, ofrecidos por las instituciones de educacion
superior en Colombia. :

En tal virtud, sin perjuicio de su propia estructura organizativa, la
Asociacién Colombiana de Facultades de Enfermeria, Acofaen, esta-
blecerd la organizacion y los mecanismos para el cumplimiento del
propdsito del sistema de acreditacion de los programas educativos, en
concordancia con las disposiciones legales vigentes.

CAPITULO VI

Definicion de las competéncias, responsabilidades, criterios
de calidad de la atencion y derechos de los profesionales

Articulo 17. Las competencias del profesional de enfermeria en
Colombia. De acuerdo con los principios, definicién, propésito, mbi-
to y naturaleza social del ejercicio y para efectos de la presente Ley, el
profesional de enfermeria ejercera las siguientes competencias:

1. Participar en la formulacidn, disefio, implementacién y control de
las politicas, programas, planes y proyectos de atencion en salud y
enfermeria.

2. Establecer y desarrollar politicas y modelos de cuidado de
enfermeria en concordancia con las politicas-nacionales de salud.

3. Definir y aplicar los criterios y estdndares de calidad en las
dimensiones éticas, cientificas y tecnoldégicas de la practica de enfer-
meria.

4. Dirigir los servicios de salud y de enfermeria. -

5. Dirigir instituciones y programas de atencion primaria en salud,
con prioridad en la atencién de los grupos més vulnerables de la
poblacidny alos riesgos prioritarios en coordinacion con los diferentes
equipos interdisciplinarios e intersectoriales.

6. Ejercer responsabilidades y funciones de asistencia, gestion,
administracion, investigacién, docencia, tanto en dreas generales como

>

especializadas y aquellas conexas con la naturaleza de su ejercicio, &

tales como asesorias, consultorias y otras relacionadas.
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Pardgrafo. Dentro de este contexto legal del ejereicio profesional en

- reglamentaciones especiales, se asignard el campo de desempeno

especifico del profesional de enfermeria con educacién de postgrado:

_especmhzacmn maestria, doctorado y postdoctorado. .

Articulo 18.'La Asoc1ac1on Nacional de Enfermeras de Colombla
ANEGC, establecera los criterios para fijar los sistemas tarifarios y los
honorarios del profesional de enfermeria en el ejercicio libre de su
profesién. . ’ ’ |

Articulo 19. De la calzdad de atencion de enfermerla Con el fm de :
. asegurar un’ cuidado de enfermeria de calidad cientifica, técnica,
- social, humana y ética se cumpliran las siguientes disposiciones:

‘1. Elejercicio de la profesion de enfermeria en Colombia se ejerceréd

A dentro de los criterios y normas de calidad y atencién y de educacién
que establezca la Asociacién Nacional de Enfermeras de Colombia,

ANEQC, y la Asociacién Colombiana de Facultades de Enfermeria,

Acofaen, en concordancia con.lo definido por el Consejo Tecruqo_
- Nacional de Enfermeria y lo establecido por los organismos guberna-
‘mentales. ' :

2. La direccién de las facultades, escuelas de enfermeria, lIlStl-‘

tuciones, departamentos, carreras o programas que funcionen en-las

universidades y organismos educativos y cuya funcién se relacione con’
la formaci6n bésica del profesmnal de enfermerla estara a cargo de -

profesmnales de enfermerla

3.Los profesionales de enfermerla organlzaran dlrlglran controla-

TAn’ y ‘evaluarén los servicios de enfermeria en las instituciones de

salud, a través de una estructura organlca y funcional.

4. Los profesionales de enfermeria organizaran, dlrlglran controla-
rdn y evaluardn las instituciones, centros o unidades de enfermeria que

~-presten sus servicios espe01ales en_el hogar, comunidad, clmlcas u

hospltales en las diversas dreas de atencion en salud.

5. Los profesionales de enfermeria vigilardn la conformacion cua-
litativa y cuantitativa de los recursos humanos de enfermeria que

requieran las instituciones de salud y los centros de enfermeria para su -

funcionamiento de acuerdo a los criterios y normas establecxdas por el
Consejo Técnico Nacional de Enfermeria.

- Pardgrafo. Las disposiciones para el célculo de personal de enfer-
meria, estardn basadas.en normas nacionales e internacionales que
tengan en cuenta el estado de salud de los usuarios, que demanden
mayor 0 menor tiempo de atencién de enfermeria.

Articulo 20. Los deberesdel profesional de enfermeria. Son deberes.
del profesional de enfermeria, los siguientes: :

1. Brindar atencién integral de enfermeria de acuerdo a los princi-

pios generales y especificos de su practica establecidos en esta Ley, y

para tal fin deber4 coordinar su labor con otros profesionales idneos

del equipo de salud.

2. Velar porque se brinde dtencion profesxonal de enfermeria de .
calidad, a todas las personas y comunidades sin distincion de clase

social o econémica, etma edad sexo, religion, 4drea geogréfica u otra

-~condicidn.

3. Orientar su actuacién conforme a lo establecido en la presente
Ley y de acuerdo a los principios del Cédigo de Etica de Enfermeria
que se adopte en Colombia, o en su defecto por los principios del
Cadigo de Etica del Consejo Internacional de Enfermeria, CIE.

4. Organizar, dirigir, controlar y evaluar la prestacién de los servi-
cios de salud y de enfermeria del personal que mtervenga en su
ejecucion.

5. Velar porque las instituciones cuya funcion sea prestar servicios
desalud, conformen la planta de personal de enfermeria de acuerdo con

las disposiciones de la presente Ley y sus reglamentaciones respecti-

' vas, y cuenten con los recursos necesarios para una atencion de calidad ’

Articulo 21. Los derechos del profesxonal de enfermena Son

“derechos del profesmnal de enfermerla

1. Tener un ambiente de trabajo sano y seguro para su salud flslca
mental e 1ntegr1dad personal.

2. Recibir un trato dlgno ]usto y respetuoso El ejercwlo de lal
enfermeria estara amparado por las normas constitucionales y legales,
por las recomendacmnes y convenios nacwnales e internacionales.

3. Acceder y recibir oportumdades depro greso prof esional y social.
4. Ejercer. dentro del marco del Codlgo de Etlca de Enfermeria.

5. Proponer mnovacwnes al 51stema de. atenc1on en salud y de
enfermeria. :

6. Contar con los Iecursos humanos y materlales necesarios y -

adecuados para cumplir con sus funciones de manera segura y eficaz, -

que le permitan atender dignamente a quien recibe sus servicios.

7. Como profesional universitario y como profesional postgraduado
de acuerdo a lostitulos que acredite, tiene derecho a ser ubicado en los
escalafones correspondlentes enel mstema de salud educacién y otros.

8 Tener -derechos- a: condlclones de traba]o que aseguren una
atencion de enfermeria de calidad para toda la poblacién colombiana.

9. Definir y percibir un escalafén salarial profesmnal que tenga

como base una remuneracién equitativa, vital y-dindmica, proporcio-- . |

nalalaj Jerarqum cientifica, calidad, responsabilidad y COIIdlClOIleS de
trabajo que su ejercicio demanda. : '

Articulo 22. Del ejercicio ilegal. Entiéndase por ejercicio ilegal de
la profesion de enfermeria, toda actividad realizada dentro del campo
de competencias de la presente Ley, por quien no ostenta la calidad de
profesional de enfermeria y no este autorizado debldamente para
desempeiarse como tal.

Pardgrafo. Quien sin llenar los requisitos de la presente Ley y su

- reglamentacion, ejerza la profesion de enfermeria en el pais, recibird

las sanciones que la ley ordinaria fija para los casos del ejercicio ilegal
de las profesiones, e igual disposicion regird para los empleadores que
no cumplan con los postulados de la presente Ley y sureglamentacidn.

Articulo 23. Vigencia. Esta Ley rlge a partir de su promulgac1on y

- deroga las disposiciones que le sean contrarlas

.-El Presmente del honorable Senado de la Repubhca
; Julio César Guerra Tulena.
- El Secretarlo del honorable Senado de la Repiiblica,
' - Pedro Pumarejo Vega.
El Pres1dente de la honorable Camara de Representantes ‘
Rodriga Rivera Salazar. -
El _Seérétario General dé'la honorable Céméfé deRépresevntantes
| - Diego Vivas Tafur.
REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACION AL
Pubhquese y ejeciitese.
Dada en Santafé de Bogoté, D. C, a 25 de enero de 1996. -
ERNESTO SAMPER PIZANO
El Ministro de Salud, '

Augusto Galdn Sarmiento.
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ACTASDE COMISION

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

ACTA NUMERO 68 DE 1993
(septiembre 15)

El sefior Presidente declara abierta la sesion y
ordena al Secretario llamar a lxsta y contestaron los
: 51gulentes Senadores:

Dijer Chadid Gustavo, Herndndez Aguilera i

Germédn, Moreno Rojas-Samuel, Panchano
Guillermo, Pizano de Narviez Eduardo, Ruiz Llano
Jaime, Valencia Jaramlllo Jorge.

- dores:

Angel Mejia Juan. Guillernio Bogota Mari'rl"Jéi-‘

"me, Mosquera Mesa Ricardo, Pava Camelo Alvaro
" Con excusa ]ustlflcada el Senador:
Vives Campo Edgardo.

LaSecretaria mf ormaquese ha re glstrado quérum
decisorio.

Senor: Presndente. ‘
* Sirvase leer el Orden del D1a
.Senor Secretario:

- Orden del Dia para lal sesion de hoy 15 de sep-'
tiembre de 1993, a las 10:00 de la mafana.

1
Llamado a lista.
- _
Discusion del articulado:

Al Proyecto de ley nimero 05 de 1992 Cémara,
261 de 1993 Senado, “por la cual se expide la Ley
General de Educacion”.

Autor:. Ministro de Educacmn Carlos Holmes

Trujillo.

Ponentes: Senadores Gustavo Dajer Chadld y
German Hernandez Aguilera.

Publicaciones: , .

Proyecto: Gaceta niimero 9 de 1993.

Ponencia primer debate: Gaceta nimero 274 de
1993.

'Aoumuiécion con los siguientes proyectos:

Proyecto de ley niimero 01 de 1991 Camara, “por
la cual se adopta y reglamenta la Educacion Sexual
en la Educacion Formal de Colombia”.

Proyectodeleynimero27de1992 Camara, “por
lacualseregulael Sistema Educativo de’‘Colombia”.

Proyectode ley nimero 64 de 1992 Cémara, “por
la cual se dicta el Estatuto de la Educacion Bésica”.

‘Proyecto de ley nimero 131 de 1990 Cémara, -

“por la cual se organiza el Subsistema de Educamon
no Formal”.

III

Lo que propongan los honorables Senadores.

El Presidente de la Comxslon Sexta del honorable
Senado,

Gustavo Ddjer Chadid,
El Secretarlo General Comision Sexta Senado,

Antonio Martinez Hoyer.

Seior Presidente:
(Aprueba la Comisién el Orden del Dia?

Enel transcurso de la sesmn asistieron los Sena— ‘

La Secretarla informa que ha sido aprobado
Senor Presndente

Sirvase senor Secretario leer esta comunicacion
que ha llegado a la Presidencia:

Seiior Secretario:
. Santafé de Bogota D. C , septiembre 9 de 1995.
Doctor
GUSTAVO DAJER CHADID
Presidente :
Comisién Sexta Senado de la Repiblica
E.S.D.
. Me permito mformarle queel d1a 25 de agosto se

. recibié comunicacién oficial del proyecto de ley

“por la cual se decreta el presupuesto de rentas y
recursos de capital y ley de apropiaciones para la
vigencia fiscal del 12 de enero al 31 de diciembre de

119947,

En consecuencia, se estdn reuniendo las Comi-
siones Tercera y Cuartas de Senado en-Cdmara en
sesiones conjuntas. Estas Comisiones deberan apro-
bar o rechazar dicho proyecto antes del 30 de sep-
tiembre.

- Cordialmente,

Rubén Dario Henao Orozco, Secretario General
Comisién Tercera Senado de la Repiblica.

Senor Presidente:

Muy bien, entonces el primer ounto del Orden del
Dia.

' Eltrémite del proyecto de Ley General de Educa-

: ClOl’l

Yo qulslera en prlmerlugar decirles a los miem-
brosde laComisiénlaopinién que tengo conrespec-
to a... una polémica que se ha desatado dltimamente

“en los medios de comunicacién sobre el tramite de la

Ley General de Educaci6n y la Ley Estatutaria que
regula el derecho a la educacion.

Ultimamente la Fundacién Presencia ha expresa-
do el criterio que ha sido recogido en los diferentes
medios de comunicacion de que primero deberia

estudiarse la Ley Estatutaria que regula el derecho a

la educacién antes quela Ley General y por lo tanto
deberia suspenderse el estudio de esta ley. Induda-
blemente seria preferible que el orden se hubiera
presentado inicialmente de esa manera que se hubie-
ra presentado un proyecto de Ley Estatutaria que
tegulaelderechoalaeducacién la Ley Generalde la
Educacioén que regula el servicio piblico de la edu-
cacién y la Ley de Educacion Superior y también la
parte financiera de atribucién de competencias y
recursos. Sin embargo no fue asi y por ese motivo
hemos tenido que acogernos a la situacién que he-
mos encontrado en el camino, nosotros sabemos que

‘ya han sido aprobadas dos leyes con respecto a la

educacion y amime parece que suspender un trarmite
en un proyecto de ley de esta naturaleza correria un
serio peligro primero porque no tendriamos de pron-
to Ley de Educacién en esta legislaturay en segundo
lugar seria una irresponsabilidad de nuestra parte
porque estariamos violando el reglamento que orde-
na el trdmite de los proyectos de ley que se presentan
en el Congreso de la Repiiblica y mas éste que es de
iniciativa del Gobierno; en tercer lugaresta ley no se
contrapone alaley que regula el derecho a la educa-
cién, serfa mas bien una ley auxiliar que la va a
complementar, y en cuarto lugar frustrariamos la

esperanza que ha despertado en millones de colom-
bianos que estdn pendientes del trdmite de esta ley

que ha sido tan debatida y tan esperada por toda la

opinién nacional.

En segundo lugar se ha dicho que la ley General
de laEducacién contiene todaviaalgunos puntos que
podianser de la Ley Estatutaria que regula el derecho
a la educacién y quiero decirle que eso no vicia de
inconstitucionalidad la ley el que sefale en algunos
articulos aspectos relacionados con el derecho a.la
educacion y para despejar toda clase de dudas me

permito sefalar el criterio de la Corte Constitucional

ensalaplenasobre lasleyes estatutariasen sentencia
del 3 de ... del 21 de enero de 1993, Magistrado

‘ponente el doctor Eduardo Cifuentes Muiioz quien
dice al respecto: :

La Corte Constitucional ha dicho que las leyes:

estatutarias sobre derechos fundamentales tienen
porobjeto desarrollarlos y complementarlos, esto no
supone que toda regulacién en la cual se toquen
aspectos relativos a un derecho fundamental deba
hacerse por via de Ley Estatutaria; de sostenerse la
tesis contraria se viciaria lacompetencia del legisla-
dor ordinario las mismas estén encargadas de desa-
rrollar los textos constitucionales que reconocen y
garantizan los derechos fundamentales, no fueron
creadas dentro del ordenamiento conel finde regular
en forma exhaustiva y casuistica todo evento ligado

" alosderechos fundamentales. De asumir una inter-

pretacion genérica y abusar de estas categorias juri-
dicas caeriamos en el error de considerar que todos
los derechos son fundamentales y que toda regula-

cién relacionada con un derécho debe estar conteni- .

da en leyes estatutarias; es asi como por ejemplo
podriamos llegar al absurdo de que una ley que
reglamente lo concerniente al registro de: los bienes
inmuebles en las oficinas de instrumentos ptiblicos

podra ser considerada como estatutaria, puesto que

enltimainstancia tocariaconel derecho alapropie-
dad privada, es claro que todos los demés derechos
derivan su validez. de los derechos fundamentales,
incluso la sentencia tiene el titulo de no toda regula-
cién de los derechos fundamentales se hace por Ley
Estatutaria y yo creo que en esa forma queda. ‘despe-
jada cualquier inquietud, cualquler preocupacién
con respecto al trdmite de la ley.

En cuanto-al tercer aspecto.se ha dicho que.el
trdmite de laley que regula el derecho ala educacién
debe ser por la Comisién Primera a la que le corres-
ponde el estudio de lasleyes estatutarias y al respecto

nosotros en compaiifa del Senador German Her-

ndndez presentamos’el proyecto de ley en considera-
cién.del Senado de la Repiiblica, fue repartida por la
Presidencia del Senado ala Comisién Sexta, segura-
mente interpretando que alli-dice.que aunque la ley
con la Comisién Primera tiene su competencia en
cuanto a las leyes estatutarias la Sexta tiene. la
competencia en cuanto a la educacién y hay un
paragrafo posterior que dice que cuando se presenta
competencia de esta naturaleza se atiene a lo de su
especialidad y en este caso al de la educacién y por
ese motivo fue enviada a la Comisién Sexta y poste-

riormente el sefior Presidente del Senado me pidi6.

queleenviarael proyectodeley nuevamente para ser
estudiado en cuanto a la competencia y aqui ya se
habfa nombrado ponentes al Senador Samuel More-
noy aldoctor Jaime Bogot4, pero sele remitid y ellos
lo entregaron a la Comisién Primera del Senado y
ésta no ha estado completamente de acuerdo en que
sea de competencia y asi me.lo ha manifestado el
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doctor Orlando Visquez Veldsquez, sin embargo
nombr6 una Subcomisién integrada por el Senador
Luis Guillermo Giraldo y la Senadora Maria Stella
Sanin y segiin el criterio de ellos parece ser qué debe
ser tramitado por la Comision Primera y la Senadora
cree que debe ser tramitado porla Comisién Sexta.
En sintesis continuamos con el problema de la com-
petencia, he hablado con algunos Magistrados de la
Corte y ellos dicen que no hay antecedentes sobre el
particular y estamos esperando a que definan la
Comisién Primera y la Presidencia del Senado el
trdmite de esa ley para que se conozca realmente qué
ha sucedido con este proyecto de ley pero creo que
de esa manera ha quedado sentado el criterio nuestro
‘ respecto al tramite de la Ley General de la Educa-
cion.

Slgmendo el Orden del Dla encontramos que
aqui se.nombr6-una Subcomision con el objeto de
que estudiara los articulos en los cuales habia una
controversia y lo ha hecho .en varias sesiones para
presentarles a ustedes un trabajo ya sobre los prime-
ros seis titulos que abarca 42 articulos que vamos a
presentarlos a la consideracion. ‘

Senador Jorge Valencia:

Una preguntica. De acuerdo con lo que usted naos
ha expresado realmente usted estd tranquilo en el
sentido de que podemos continuar con el trabajo,
¢quéhay claridad en'cuantoaqueesa Ley Estatutaria
vaala Comisién Primera y no hay: mngun problema?

Senor Presidente:

Todavia no sé si la competencia la tiene la Prime-
ra o la Sexta porque estamos en-ese conflicto para
definir.

Senador Jorge Valencna'

- Enrealidad le pregunto'por: que hace algunos dias

hice una pregunta sobre el partlcular y quiero estar
tranquilo conociendo su opinidn. -

Senador Samuel Moreno: -

Como ponente de'la Ley Estatutaria de Educa-
cién tuve la oportunidad de conocer una misiva del
doctor Orlando Vésquez, Presidente de la Comisién
Primera, inclusive la dejé como constancia en la
plenaria del Senado en la semana pasada donde él
sostenia que asi como el Proyecto de ley de Seguri-
dad Social que desarrolla derechos fundamentales
fue estudiado por la Comision Séptima porque pri-
maba la especialidad en torno a los temas de seguri-
dad social en la Comisién Séptima el Proyecto de
Ley Estatutaria de Educacién que desarrolla- los
derechos fundamentales consagrados en el titulo
segundo de la Constitucién Politica debe ser estudia-

.dopor la' Comisién Sexta y en ese sentido he venido
adelantando con amplia participacién de los diferen-
tes sectores involucrados en la educacion y creo que
una vez definida la competencia estaré rindiendo la
ponencia en compaiia del Senador Bogoté pero ya
como quedd establecido prima-la especialidad lo
cual nos darfa la facultad para estudiar, debatir y
posteriormente aprobar la Ley Estatutaria de los
derechos fundamentales de la educac1on

Sefior presidente:

_E incluso Senador, el informe que dio el doctor
Orlando Visquez fue el resultado de una Subcomi-
sién que nombrd la plenarla para estudlar el caso.

Entonces volviendo al texto de la ponencia del
pliego de modificaciones el resultado es el siguiente:

En primer lugar hay 20 articulos de la ponencia
que no tienen objecién y se someterdn primero a la
votacién y en segundo lugar 25 articulos que se
sugiere ser suprimidos, algunos necesitan una discu-
sién, en tercer lugar hay 56 articulos para modificar

y luego seincluyen 8 articulos que son textos nuevos

pero que hacen relacién con la materia que se esté -

estudiando y de acuerdo con ese criterio vamos a
someter a estudios de la Comisién el artlculado del
proyecto.

Senador Samuel Moreno'

‘Veo muy por encima, porque acabo de recibir el
texto de la Subcomisién donde hay una aprobacién
en torno a los articulos que aqui se van mencionando
y tengo algunas dudas en' torno a la supresion de
algunos articulos...

Senador Jorge Valencia:-

Enunadelassesiones anteriores, cuando hicimos
reserva sobre algunos articulos tuve oportunidad de
presentar alguna breve idea en una Subcomisién.
Ahora en este informe que se nos reparte en este
minuto hay dos de esos articulos que habian presen-
tadoalgunas muy brevessugerencias aparecen-como
aprobados aqui no sé si eso queria decir que se

incluiria lo que haya solicitado, ;o0 es el texto ori--

ginal? 4
Senor Presidente:
~ Fueron aprobados con la sugerencia suya.

Cuando dice aqui en el informe de la Subcomi-
sién aprobado podrlamos tener el texto, bcomo que-
dé?

Seior Presidente:
. Si, claro.
Senador AlvaroPava:
Sobre el articulo 29, Presidente, dice Areas Obli-

. gatorias Basicas. La Subcomisién propone reabrir la:

discusion de este articulo para modificarsu denomi-

nacion, incluir modificaciones ala denommacmn de

algunas dreas y adicionar un pardgrafo asf:

El Area de Educacién Religiosa se ofrecerd en
todos los establecimientos educativos observandola
garantia constitucional segtin la cual en los estable-

cimientos del Estado ninguna persona podrd ser
obligada a recibirla. Eso, ademas del texto que dice

dreas fundamentales ;es el acuerdo a que ha llegado
la Subcomisién?-

Séﬂor Presidente

- Si, como no, pero también mcluyendo la materla
de Educac1on Etica y Religiosa.

Senador Jorge Valencia:

Es decir el numeral 4° con el paragrafo y ademas
con el numeral.

Senador Carlos Corsi:

Significar que me complace muchisimo esta re-
dacciénqueacabodeleer enlaSubcomision, yotuve
oportunidad por gentileza de la Cdmara de haber

. participado-en-esta importante ley con voz por su-

puesto de manera que me parece excelente la redac-
cién que presenta la Subcomisién. La inicasugeren-
cia que hago es una muy breve sugerencia a los
miembros y es que en el numeral 32 de Areas Funda-
mentales incluyamos las humanidades y junto a la
educacién artistica. La educacién artistica es parte
de las humanidades y naturalmente como los
curriculos los van a hacer las diferentes instituciones
y programas, §i no'le ponemos claio podriamos

entrarendificultades porque bastacon agregareduca- .

cién humanistica y estética, humanistica y artistica y
quedaria muy bien este art1cu10

Seior Presidente:

Entonces cuando se vaya a estudiar este articulo
someteremos su sugerencia a consideracion.

~ De acuerdo con lo que se ha expresado pasamos
primeroa aprobar los textos de las ponencias que no
tienen objeciones. Serian los siguientes articulos:

Senador Carlos Corsi:

Perdén es que debo retlrarme y quiero decir lo
siguiente: - . A

Que el sefior Pres1dente .se sirviera indicarme
cudl seria el trdmite para traer dos o tres articulos
para esta parte general de la ley que son el fruto de
una sintesis de muchisimas ponencias que se hicie-
ron en los foros y que me correspondlo encabezar
una Comision. -

Bisicamente los dos articulos serfan en esta for-
ma: :

Hastaahorala educacién ha sido fundamentada
en el binomio familia-escuela pero hoy en el mundo
moderno estd reconocido un tercer ambiente: el
tiempo libre no solamente como un espacio que se
ocupa sino como un lugar pedagdgico, entonces
valdriala penadejar el tripode paraquedar muy bien.

Sefior Presidente:

El procedimiento es que nos pase a los miembros.
de la Subcomisién para estudiarlos.

Senador Samuel Moreno:

Como usted va a leer los articulos del acuerdo
solicito el capitulo 2° seccién primera que recoge del
articulo 53-60 que es todo lo que trata'sobre educa-
cién para personas con capacidades limitadas o
excepcionales, se excluyan para ser debatldos
postenormente

Sefior Presidente:

Entonces se abre la discusién de los siguientes
articulos: Los que no se excluyen

Art1culos31 34 51 63 64,65, 68, 69 71, 72 76,
91 93, 95, 99, 108, 109, 133.

Sonentonces 18articulos. Contintda-la dlscusmn
(aprueba la Comisién estos articulos?

" La Secretaria informa que sf lo aprueba.
Seior Presidente:

Entonces han sido aprobados los 18 articulos.
Ahora vamos a someter a la discusion otro grupo de
articulos en los cuales se solicita la supresion y en
aigunos se reabre la discusién porque habian sido
aprobados, excluyendo-los que sefial6 el Senador
Samuel Moreno.

Entonces voy.a ver los articulos.

. Voy a leer los articulos que necesitan suprimir-
los: el 24, 38, 45, 46, 47, 52, 62,75, 77,78, 96, 103,
104, 105, 106, 118, 119, 120, 121,122,123, 125.

Informo a la Comision .que algunos de estos
articulos se han fusionado con otros y otros se les da
en la facultad reglamentarla que tiene el Gobierno
pues va a desarrollar mejor la materia, entonces una
vez leido, los articulos someto a la consnderacxon la
supresién de los articulos leidos:

(Lo aprueba la Comision?

La Secretariainforma que silo apruebala Comi-
sién.
~ Senor Presidente:
_ Eltercer paquete de articulos, sonarticulosen los
cuales se solicitan modificaciones, entonces le soli-

citamosalSecretarioque vayaleyendo yustedescon
el texto van siguiendo.

Entonces empezamos con el articulo tercero. Al
final hubo un acuerdo de la subcomisién en el
sentido de acoger el texto de la ponencia con alguna
modificacion ... entonces lo dejamos para el final.
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El cuarto, sefor Secretario sirvase leerlo.
Senor Secretario:

Atrticulo 4% Calidad y cubrimiento del servicio.
Corresponde al Estado, la sociedad y la familia velar
por la calidad de la educacion y promover el acceso
al servicio piiblico educativo y esresponsabilidad de
laNacién y de las entidades territoriales garantizar el
cubrimiento del servicio educativo. El Estado debe-
rd atender en forma permanente los factores que
favorecen la calidad y mejoramiento de la educacién
especialmente velard por la cualificacién y forma-
cién de los educadores, la promocién docente, los
recursos -y métodos educativos, la innovacién e
investigacion educativa, la orientacién educativa y
profesional, la inspeccién y evaluacién del proceso
educativo.

Hassido leido el articulo cuarto presentado por la
Subcomision sefior Presidente.

Senor Presidente: -
(Aprueba la Comision el articulo leido?
La Secretarfa informa que ha sido aprobado.

Atrticulo 7°. Comunidad educativa. De acuerdo
con el articulo 68 de la Constitucién ‘politica la

comunidad educativa participard en la direccién de .

los establecimientos educativos en los términos de la
presente ley. La comunidad educativa estd confor-
mada por estudiantes o educandos, educadores, pa-
dres de familia o acudientes de los estudiantes,
egresados, directivos docentes y administradores
escolares, todos ellos segiin su competencia partici-
pardn en el disefio, ejecucién y evaluacién del pro-
yecto educativo institucional y en la buena marcha
del respectivo establecimiento educativo.

Ha sido leido el articulo séptimo sefor Presi-
dente.

Senor Presidente:

En discusién el articulo leido, ;jlo aprueba la
Comisién?
Senador Jorge Valencia:

Para preguntarle a usted. A mi este articulo me
parece importantisimo, fue uno de aquellos que
aplazamos porque la Constitucién mandaba real-
mente que la comunidad educativa participara de
esos establecimientos piblicos. La lectura que hoy
rdpidamente me satisface, ;pero hubo alguna peti-

cién que se hubiera quedado por fuera?... o jreal- -

mente se recogié todo?
Senor Presidente:
Si se recogi6 toda la inquietud.
Continta la discusion, ;o aprueba la Comisién?
Senador German Hernandez:

En el segundo inciso a mi me parece: después de
punto seguido dice:

Todos ellos segiin su competencia... a mi me
parece que esa frase sobra porque entonces los
docentes s6lo pueden participar en la cosa docente y
los directivos sélo en la cosa directiva y a mi me
parece peligrosa esa frase porque limita la participa-
cién de cada uno de los sectores.

Senor Presidente:

Con la sugerencia del Senador Germén
Hernandez, ;aprueba la Comisién?

Senador Jorge Valencia:

A mi me parece que habia quedado bien pero
démosle un pequeno debate.

Es que a mi me parece que hubieraquedado bien
porque esa expresion de segiin su competencia, en

cierta forma indica lo que es la participacién de esa
parte o sector dentro de la comunidad educativa para
contribuir a la buena marcha del establecimiento,
entonces me parece que la expresion es buena.

Senador German Hernandez:

A mi lo que me parece es que los restringe
demasiado a cada sector, a cada estamento del sector
educativo segilin su competencia, entonces los do-
centes van a poder opinar segiin sucompetencia sélo
en la cosa docente. .

Senador Jorge Valencia:
Obviamente...
Senador Samuel Moreno:

Dentro de la denominacion de los directivos
docentes, ;estin los rectores?

Senor Presidente:
Si claro.

Entonces con la eliminacién de segiin su compe-
tencia, ;1o aprueba la Comisién?

Senador Jorge Valencia:

Yo sigo creyendo que estd buena la expresion
pero queria hacer una especie de composicién del
lugar:

El articulo lo que dice es que la comunidad
educativa va a participar por mandato de la Consti-
tucionde ladireccion de los establecimientoseduca-
tivos, entonces lo que se trata de decir es, jcomo
participa?

..;dequémanera participa? ...Loqueunoimagi-
na es que los padres de familia, los educadores
docentes o maestros, los alumnos se retinen y deba-
ten la situacion de ese establecimiento educativo; lo
que no veo prictico es imaginar una asamblea donde
estd todo el mundo, porque aquilo que se trataes de
buscar la forma de que el establecimiento sea cada
vez mejor; es decir, més eficiente, mejor la calidad
de la educacién, mejor el trato a los alumnos, a los
profesores, enfin...practicamente no veo asambleas
que retinan a todo el mundo porque no serian produc-
tivas. Lo que no quiere decir que cuando alguno de
esos estamentos de lo que es la comunidad educativa
necesita reunirse con nosotros, ;pues se retine, no?..
y se promueve la reunion de los maestros con las
directivas o lo que sea y entonces por €so me parecia
mejor lo de segiin su competencia.

Senador Jaime Ruiz:

Yo creo que estoy de acuerdo con el Senador
Jorge Valencia por una razén: es que son cosas
interpretdndolas diferentes; una cosa es que en este
articulo ‘tengamos que decir segiin su competencia
porque mds tarde podemos estar refiriéndonos por
ejemplo a cdmo participanlos docentesen un comité
académico que también forma parte de la direccién
de un establecimiento educativo o jcémo podria
extenderse la ley?, como participan los padres de
familia como asamblea de padres de familia, pero
esto no es obstaculo para que ademads la ley pueda
establecer un Consejo Directivo donde participen
dos de éstos, uno de €stos, tres de éstos y darle unas
funciones a ese Consejo Directivo donde no tienen
restricciones segiin su competencia, entonces son
dos cosas diferentes y creo que en este articulo caben
muy bien la denominacién segiin su competencia.

Senora Ministra de Educacion:

Yo creo realmente que da lo mismo porque segiin
su competencia ya estd establecido en el proyecto
mds adelante como va a participar en el Consejo
Directivo del colegio, entonces la competencia que

vayan a tener los padres de familia, los alumnos y
todos los demds ya estd establecido en el Consejo
Directivo.

Senador German Hernandez:

Es que mire doctor Valencia: Lo que'yo quiero
evitar y lo que busca la Constitucién es la participa-
cién de la comunidad educativa y eso es lo que se
quiere, porque la verdad es que lacomunidad educa-
tiva se alej6 de los establecimientos y de las insti-
tuciones, entonces lo que no se-quiere es que de
pronto limiten a los padres de familia y un padre de
familia llegue a hacer una critica y se le diga un
momentico que ese es un problema docente, esa no
es su competencia, esa es de los docentes.

Senor Presidente:

Cerrada la discusion del articulo se somete a
votacion. Los que estén por la afifrmativa del articulo
7°, la propuesta que figura de la subcomisién. Los
que estén por la afirmativa de la proposicion
sustitutiva del Senador Germén Herndndez elimi-
nando segiin su competencia. Los que estén por la
afirmativa sirvanse levantar la mano.

Senor Presidente:

Cuatro votos por la sustitutiva y cinco quedan
como estaban.

Entonces queda el articulo como fue aprobado
por la Subcomisién.

La Secretaria informa que ha sido aprobado.
Senor Secretario:

Articulo 82 Lafamilia como niicleo fundamental

-dela sociedad y primer responsable de la educacion

de sus hijos hastala mayoria de edad le corresponde:
a) Matricular a sus hijos en instituciones educa-

‘tivas que respondan a sus expectativas para que

reciban una educacién conforme a los fines y obje-
tivos establecidos en la Constitucién, la ley y el
proyecto de educacidn institucional;

b) Participar en las Asociaciones de Padres de
Familia;

c¢) Informarse sobre el rendimiento académico, el
comportamiento de sus hijos y sobre la marcha de la

institucién educativa y participar conella en accio-
nes de mejoramiento;

d) Buscar y recibir orientacion sobre la educacién

_ de los hijos;

e) Participar en el Consejo Directivo, asociacio-
nes o comités para velar por la adecuada prestacion
del servicio educativo;

f) Contribuir solidariamente con la.institucion
educativa para la formacién de sus hijos;

g) Educar a sus hijos y proporcionarles'en el

“ hogar el ambiente adecuado para su desarrollo inte-

gral.
Ha sido leido el articulo 82 senor Presidente.
Senor Presidente:

En discusién el articulo 82

Yo solamente sugiero que aqui por sugérenciade

la Ministra, que es a la familia al comienzo del
articulo.

Senador Samuel Moreno:

Veo que en el articulo 82 nuevo se suprimié el
literal b) del articulo 8° de la ponencia que dice
solicitar para sus.hijos menores educacidn religiosa
de acuerdo con suscreencias, jpor qué se elimiind ese
literal?

>

-
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Senor Presidente:

La verdad es que como ya quedd incluido en la
materia de fundamentales entonces por eso quedd
en... V .

Senador Samuel Moreno:

Pero me parece que debe quedar aqui, porque
aqui se estd diciendo que la familia... como nicleo
fundamental de la sociedad y primer responsable de
la educacién de sus hijos... debe conservarse el li-
“teral b).

Senador German Herndndez:

Doctor Samuel: En el articulo 10 estd contempla-
da claramente esa parte.

Seiior Presidente:

Continda la discusién, japrueba la Comisién el
articulo 8°? ‘

La Secretaria mforma que ha sido aprobado el
articulo.

La Presidencia ordena continuar con el articulo
17.

Sefor Secretario:

Articulo 17. Areas obligatorias y optativas.
Senador Jaime Ruiz:

Yo propongo que se deje para después.
Senor Presidente:

Se aplaza el articulo 17.

El siguiente articulo.

Senor Secretario:

Articulo 20. Evaluacién de la educacion. De
conformidad con el articulo 67 de la Constitucién
Politica, el Ministerio de Educacién Nacional con el
fin de velar por la calidad y el cumplimiento de los
fines de la educacién y por la mejor formacién
moral, intelectual y fisica de los educandos estable-
ceréd un sistema nacional de evaluacién de la educa-
cién que opere en coordinacién con el Servicio
Nacional de Pruebas del Icfes y con las entidades
territoriales y sea base para el establecimiento de
programas de mejoramiento del servicio piblico
educativo.

El sistema disenard y aplicar4 criterios y procedi-
mientos para evaluar la calidad de la ensefianza que
se imparte, el desempeno profesional del docente y
de los docentes directivos, los logros de los alumnos,
laeficacia de los métodos pedagoglcos delostextos
y materiales empleados, laorganizacién administra-
tiva y fisica de las instituciones educativas y la
eficacia de la prestacion del servicio.

‘Las instituciones que presenten resultados defi-
cientes deben recibir apoyo para mejorar los proce-
sos y la prestacion del servicio. Aquellas cuyas
deficiencias se deriven de factores internos que
impliquen negligencia o irresponsabilidad daran lu-
gar a sanciones por parte de la autoridad administra-
tiva competente.

El Gobierno Nacional reglamentari todo lo rela-
cionado con este articulo.

Ha sido leido el articulo 20 sefior Presidente.

Senor Presidente:

En consideracién el articulo leido, va acerrarse la
discusion.

Antes quisieraagregarporcuestiénde redaccion,
. en latercera linea después de calidad, por el cumpli-

miento, continda la discusidn, va a cerrarse, queda
cerrada, ;lo aprueba la Comisién?

La Secretaria informa que ha sido aprobado.

Articulo 26. Ampliacién de la atencién. El nivel
de educacién preescolar de tres grados se generaliza-
rd en instituciones educativas del Estado o en las
instituciones que establezcanprogramasparala pres-

" tacién de este servicio de acuerdo con la programa- -

cién que establezcan las entidades territoriales en sus
respectivos planes de desarrollo. Para tal efecto se
tendrd en cuenta que la ampliacién de la educacién
preescolar debe ser gradual a partir del cubrimiento
del 80% del afio obligatorio de preescolar estableci-
do por la Constitucion y al menos del 80% de la
educacion basica para la poblacionentre 6y 15 anos.

Senor Presidente:

En discusién el articulo leido. Continta la discu-
sién, va a cerrarse, queda cerrada, ;lo aprueba?

LaSecretariainformaque hasido aprobado sefior
Presidente.

Atrticulo 28. Objetivos Generales de la Educa-
ciénBdsica. Son objetivos generales delaeducacion
bésica: )

a) Propiciar la formacién social, ética, moral y
demés valores del desarrollo humano;

b) Desarrollar su capacidad para comunicarse en
la lengua castellana como lengua oficial de Colom-
bia y en el caso de los integrantes de grupos étnicos
con tradicién lingiiistica propiatambién en la lengua
materna. Deigualmaneragarantizarel conocimiento
de por lo menos un idioma extranjero;

¢) Propiciar una formacién general mediante el
acceso de manera critica y creativa conocimiento

-cientifico, tecnoldgico, artistico y humanistico, de.

manera tal que prepara al educando paralos niveles
superiores del proceso educativo y el trabajo;

d)Desarrollar las habilidades comunicativas para
leer, comprender, escribir, escuchar, hablar y expre-
sarse correctamente;

_€) Ampliar y profundizar en el razonamiento
16gico mediante el dominio de los sistemas numéri-
cos, geométricos, métricos, l1dgicos de conjuntos, de
operacion y relaciones analiticas, asi como para su
utilizacién a la interpretacion y solucién de los
problemas-de la ciencia, de la tecnologia y de 1a vida
cotidiana;

f) Generar condiciones para la comprension cri-
tica, las relaciones entre la ciencia, la tecnologia, la
naturaleza y la sociedad que lo capaciten para la
participacién activa y responsable dentro de la co-
munidad;

g) Propiciarel conocimiento y comprensionde la
realidad nacional paraconsolidar los valores propios
de lanacionalidad colombiana, tales como la solida-
ridad, la tolerancia, la democracia, la justicia,. la
convivenciasocial, la cooperacién y laayuda mutua;

h) Fomentar el interés y desarrollar aptitudes
hacia la préctica investigativa;

i) Sentar las bases para la cornprenswn de las
distintas dimensiones de la organizacién social, asi
como de su evolucién en el tiempo.

Ha sido leido el articulo 28.
Senor Presidente:

En consideracion el articulo leido.
Sefiora Ministra de Educacién:

"En el literal b) propongo cambiar garantizar por
fomentar.

Entonces con lasugerenciade la sefiora Ministra,
va a cerrarse, queda cerrada, jlo aprueba la Comi-
sion?

La Secretaria informa que ha sido aprobado.
Senor Presidente:

A continuacién vienen los articulos 21 y 22 de la
Céamara que ya todos conocen, que se someten a
votacion que figuran en el documento como 28a y
28b que son los objetivosespecificos de la educacion
bésica primaria y de la educacion basica secundaria.
Seacogenlosarticulos21y 22 de laCamaratalcomo
fueron aprobados alla. :

Senador Samuel Moreno:

Es que en la ponencia que tenemos y en el
informe no figurael texto.

Senor Presidente:

Entonces vamos a leer los articulos 21 y 22 dela
Cémara.

Senor Secretario:

Articulo 21. Los cinco primeros afos de la
educacién basica oeducacién primaria tendrdn como
objetivos: La formacién de los valores fundamenta-
les para la convivencia en el marco de una sociedad
democritica, participativa y pluralista.

El fomento del deseo de saber de la iniciativa
personal frente al conocimiento y frente a la realidad
social, asi como del espiritu critico.

El desarrollo de las habilidades comunicativas
bésicas para leer, comprender, escribir, escuchar,
hablar y expresarse correctamente en la lengua cas-
tellana, en la lengua materna de losdiferentes grupos
étnicos con tradicion lingiiistica propia, asi como el
fomento de la afici6n por la lectura. _

El desarrollo de la capacidad para apreciar y
utilizar la lengua como medio de expresion estética.

El desarrollo de los conocimientos mateméticos
necesarios para manejar y utilizar operaciones sim-
ples de célculo y procedimientos 16gicos elementa-
les en diferentes situaciones, asi como la capacidad
para solucionar los problemas que impliquen estos
conocimientos.

Una comprensién bésica del medio fisico, social
y cultural a nivel local, nacional y universal de
acuerdo con el desarrollo intelectual correspondien-
te ala edad. La asimilacion de conceptos cientificos
en las 4reas de conocimiento que sean objeto-de
estudio de acuerdo con el desarrollo intelectual de 1a
edad.

La valoracién de la higiene y la salud del propio
cuerpoy la formacion en la proteccién de la natura-
leza y el medio ambiente.

El conocimiento y ejercicio del propio cuerpo
mediante la practica de la educacidn fisica, larecrea-
cién y los deportes adecuados a su edad para un
desarrollo fisico arménico.

La formacién para la utilizacién adecuada del
tiempo libre.

El desarrollo de los valores civiles, étnicos y
morales de organizacién social y de convivencia
humana.

Una formacién artistica mediante la expresion
corporal, larepresentacion, la musica, la plasticayla
literatura.

La adquisicién de elementos de conversacién y
lectura de por lo menos una lengua extranjera.

Una iniciacion en el conocimiento de la Consti-
tucion Politica.

" Laadquisicién de habilidades para el desenvolvi-
miento con autonomia en la sociedad.

Ha sido leido el articulo 21.
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Atrticulo 22. Los cuatro afnos subsiguientes de la
educacién bdsica o educacién bédsica secundaria
tendran los siguientes objetivos: '

El desarrollo de la capacidad para colmprender y
expresar correctamente textos y mensajes comple-

jos, orales y escritos en lengua castellana,asi como

para entender mediante un estudio sistemético los
diferentes elementos constitutivos de la lengua.

Lavaloracion y utilizacién de la lengua castella-
na como medio de expresion literaria y el estudio de
la creacién literaria en el pais y en el mundo.

Eldesarrollo de las capacidades del razonamien-
to 16gico mediante el dominio de los sistemas numé-
ricos, geomeétricos, métricos, 16gicos, analiticos...

Senador Samuel Moreno:

Yo sugiero que se supriman esos dos articulos
porque es una repeticién del articulo 28.

Senor Presidente:

La- Presidencia no tiene ninguna objecién a su
solicitud Senador Moreno.

Senador German Hernandez:

Los objetivos del ciclo de primaria son totalmen-
te distintos a los de secundaria sefor Presidente.
¢Cbémo los van a suprimir?...

- Senora Ministra:

Los objetivos de la bisica son fundamentales
porque estamos tratando de integrar toda la educa-
cién bésica y tener en el futuro por lo menos educa-
cién basica asegurada en todos los establecimientos
del pais. Una de las innovaciones de esta ley es
precisamente tener unos objetivos'comunes y tener
las posibilidades para una integracién posterior que

ojala se pudiera hacer en este momento,pero que es .

imposible por falta de recursos pero la idea es que en
el futuro todo establecimiento de educacion bésica
primaria pueda ofrecer la basica completa.

Senador Jaime Ruiz:

Yo creo que... a ver aqui no estamos diciendo
objetivos de primer grado, de segundo, etc., sino
estamos hablando de objetivos de toda la educacidn,
oyendo los articulos a uno le da la impresién de que
obviamente si se estdn repitiendo lo mismo que
pusimos en el 28. Si hiciera falta dentro del objetivo
que acaba de plantear la Ministra a mi me parece
importante que quede unos sélos objetivos sin per-
juicio, que si algo falta en el 28 se incluyera porque
obviamente que en los dos articulos que estamos
leyendo de la Cdmara no estamos tampoco son
objetivos de primer grado o de segundo sino son
objetivos de la educacion bésica completa.

Senador German Hernandez:

Senor Presidente. Entonces es mejor que exclu-
yamos estos dos articulos, tanto el 28 como los dos
articulos nuevos y los discutamos-en la Subcomi-
sién, porque yo si pienso que en los objetivos del
ciclo bésico primario son totalmente distintos a los
del ciclo bésico secundario.

Sefior Presidente:

Entonces, ;aprueba la Comision aplazar la discu-
sién del articulo 28y los dos articulos nuevos el 21
y 22 aprobados en la Cdmara?

La Secretaria informa que si lo aprueba.
Seior Presidente:

¢Aprueba la Comision reabrir la discusion del
articulo 29?

Se abre la discusidn del articulo 29.
Sefior Secretario sirvase leer la propuesta.

Lunes 19 de febrero de 1996

Senor Secretario:

Articulo 29. Areas obligatorias bdsicas, dreas
fundamentales. Para el logro de los objetivos pro-
puestos se establecen-dreas fundamentales de ense-
flanza que se impartirdn con la intensidad y secuen-
cia que definan los lineamientos generales del
curriculo y el proyecto-educativo institucional.

Las dreas fundamentales son las siguientes: -

1. Cie'ncias naturalés, educacién ambiental y tec-
nologfa. ‘

- 2. Ciencias sociales, historia, geografia, constitu-

cion politica y democracia.

3. Educacién artistica.

4. Educacion ética y religiosa.

S. Educacién fisica, recreacion y deporte.

6. Lengua castellana o idiomas extranjeros.

7. Matematicas.

Senor Presidente:

Se solicita que se incluya humanidades en el
punto 6, o sea humanidades, lengua castellana e
idiomas extranjeros.

Abhora lea el paragrafo.

Senor Secretario: ,

Paragrafo. El 4rea de educacidn religiosa se ofre-
cer en todos los establecimientos educativos obser-
vando la garantia constitucional segin la cual en los
establecimientos del Estado ninguna persona podra
ser obligada a recibirla.

Ha sido leido el articulo senor Presidente.
Senor Presidente:

En discusion el articulo leido, ;japruéba la Comi-
sién con inclusién de humanidades?

Incluyendo el parégrafo.
Senador Eduardo Pizano:

Por qué tinicamente en los colegios pablicos y no
en los privados se incluyen en ese texto.

Menciona la obligacién de que se ofrezcan y que
no sea obligatorio sino inicamente en los colegios
privados y no en los particulares.

Senor Presidente:
Asi dice la Constitucion.

Continda la discusidn, japrueba la Comisién el
articulo como fue leido?

Seior Secretario:
Si lo aprueba senor Presidente.
Senador Jorge Valencia:

Me permite... yo tengo un punto que quiero
consultarle a'usted y al doctor German Hernéndez;
uno que yo creo que es nuevo inmediatamente des-
pués del 29. :

Antes de seguir alli, yo.les habia comentado a
ustedes en la Subcomisién una preocupacién que he
tenido a propésito de las dreas obligatorias y su peso
digamos dentro del curriculo. Yo he creido que las
dreas obligatorias dentro del curriculo deben tener
un peso determinado, es decir cuando el Ministerio
de Educacion establezca el curriculo de carécter
nacional debe haber una indicacion clara de qué peso
especifico tiene ese curriculo obligatorio dentro del

curriculo total. Es decir, hemos aprobado unas 4reas

obligatorias bésicas y hemos dicho también que de
acuerdo con la regién puede haberunas dreas que se
ensefan en cada una de las regiones, entonces a mi

me parece que seria necesario el que se dijera que las
dreas obligatorias constituyen un minimo dentro del
curriculo total porque yo imagino un estudiante de
Villavicencio y el padre resuelve por razones de
trabajo irse a vivir a Barranquilla, entonces si no
determinamos el peso del curriculo bédsico puede
haber curriculos regionales que pesan tanto dentro
del curriculo total que este nifio cuando se vaya para
Barranquilla simplemente va a estar totalmente
desubicado porque va a encontrar que se ensefian
cosas que €l nunca vio.

Me ha parpcido fundamental que después del
articulo nuevo 29, hubiera un articulo asf:

“Para el logro de los objetivos de la educacién
bésica primaria y secundaria, las 4reas obligatorias
constituirdn como minimo el 80% del plan de estu-
dios y el 20% restante para las 4reas optativas segin
el proyecto educativo de cada institucién.

Senor Presidente:

Me parece importante su preocupacion, pero
como es un articulo nuevo y que vale la pena ser
considerado, lo haremos en el momento en que se
vaya a presentar. -

Senador German Hernandez:

Esquenoesniparagrafoniarticulonuevo, es que
eso estéd en el articulo 34 a donde no hemos llegado,
donde habla de las dreas basicas y casi que tiene la
misma redaccién que propone el doctor Valencia y
la inica discrepancia seria el porcentaje.

Seiior Presidente:

El siguiente articulo es el 32. Se abre la discusion
dél articulo 32.

Senador Muyuy:

Tengo la misma preocupacidn, esperamos que en
el34 senosclarifique lo que ha expresado el Senador
Valencia con relacién a los grupos étnicos. Quiero
hacer la observacion concreta en el numeral 6 del
articulo 29 cuando dice que son obligatorios el
conocimiento de las humanidades, la lengua caste-
llana, idiomas extranjeros. La Constitucién en el
articulo 10 es claroen que las lenguas oficiales de los
territorios, de los grupos étnicos pues son... lalengua
que se habla alli, como quedaria garantizado ese
aspecto pordque en cierta forma en los territorios de
los grupos étnicos con lengua materna, pues se
supone que la lengua oficial es esa y la segunda
lengua se convertiria en castellano como el caso del
castellano al inglés... seria mi pregunta.

Seior Presidente:
Yo entiendo que en el capitulo respectivo sobre

los grupos étnicos, alli debe aparecery sino hay algo-

que quede satisfecho pues se estudia en ese momento
y se incluye.

Senador Muyuy:
Entonces les ruego tener en cuenta mi observa-
cién. .
La Presidencia ordena continuar con'el articulo
32.
Senor Secretario:

Articulo 32. Definiciones. La educacién media
académica permitird al estudiante segiin sus intere-
ses y capacidades profundizar en un campo especi-
fico de las ciencias o las artes o las humanidades y
acceder a la educacion superior.

Laeducacién media técnica preparalos estudian-
tes para el desempefno laboral en alguno de los
sectores de la produccién y de los servicios y para la
continuacion en la educacion superior.
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"-Seior Presidente:

-Entonces se reabre'la discusion de este articulo,
habia sido aprobado antes y se reabre, continta la
discusion. _ _

¢Aprueba la Comisién el articulo leido?
La Secretaria informa que ha sido aprobado.

Atrticulo 33. Objetivos especificos de-la educa—
cion media académica. .

a) El perfeccionamiento de las habilidades
comunicativas paraleer, comprender, escribir, escu-
char y hablar correctamente en la lengua castellana
y-en el caso de los integrantes de los grupos étnicos
con tradicion lingiiistica también en lalengua mater-
na, asi como el fomento de la lectura.

" Senador German Hernandez:

La propuesta es que se elimine el m y se modifi-
canelayel k. :

Senor Secretario:
Atrticulo 33. _
m) Preparar al educando para el ingreso a las

instituciones de educacion superior o para vincular-.
-se al sector productivo y a las posibilidades de

formacién que éste ofrece; '
' k) Elestudio de la historia y la geogtafia nacional

~ y universal que permita analizar el desarrollo del

;3,

pais y los mecanismos que han regido el funciona-

‘miento de las sociedades e igualmente en la com-

prension de la valoracion critica de la realidad socio-
politica y el conocimiento de la cultura de los dife-
rentes paises que contribuya a.la integracion Lati-
noamericana y del Caribe.

Seior Presidente:

Con las adiciones propuestas, japrueba la Comi-
sion el articulo leido? »

Senor Secretario:
Ha sido aprobado el articulo 33."
Senador Jorge Valencia:

Yo habia dicho dos cosas, pero una no quedd
recogida y si me permite doy una explicacién brevi-
sima:

El literal k), de la ponencia del articulo 33 que

dice al final de ese literal y el conocimiento de la
cultura de los diferentes paises que contribuya a la
integracién Latinoamericana y del Caribe, entonces
yo hice una breve explicacién y dije que la tendencia
en este momento es la integracion de este hemisferio
¢no?... porque nos estamos integrando en América
Latina, pero hay un acuerdo muy grande para una
integracic’m con América Central y México y ya
varios paises.latinoamericanos incluido Colombia
consideran necesario algiin tipo de acuerdo con los
Estados Unidos y en los Estados Unidos acaban de
firmar el acuerdo de libre comercio del norte y
entonces la expresion es limitante, porque entonces
llegan sélo hasta el Caribe, entonces yo habia dicho
ala integracién latinoamericana y la del hemisferio
occidental.

...Americana de una vez.
Senor Presidente:

Con la sugerencia del Senador Valencia de po-
nerle integracién Americanay del Caribe, jlo aprue-
ba la Comisién?

Senor Secretario:

Ha sido aprobado sefior Presidente.

Senora Ministra:

Hay una confusi6n. El artlculo 34 se refiere a la
educacion media y no tiene nadaque ver con el tema
anterior. Es el 134 que hablaria de curriculo que
podria caber si se quiere algiintipo de porcentaje, el

' 34 se refiere a educacién media.

Senador German Hernandez:

Pero son las 4reas bésicas y alli es donde esté
proponiendo el doctor Valencia que se determine un
porcentaje porque en lo demds coincidimos.

>

Seior Presidente:

Pero el Senador Valencia lo pbne para la bésica,
¢verdad ?... y la media ya estd incluida aqui.

Bueno, es‘un articulo nuevo, de todas maneras le
agradecemos al Senador Valencia quc loredacte ylo
estudiemos. . . .

Senor Secretario:

Atrticulo 35. Educacién Media Técnica. La Edu-
cacién Media Técnica estard dirigida a la formacién
calificada en especialidades. tales como; -Agrope-
cuaria, Comercio, Finanzas, Administracion,
Ecologia, Medio Ambiente, Industria, Informética,
Minerfa, Salud, Recreacion, Turismo, Deportes y las
demds que requiera el sector productivo y de servi-
cios. Debe incorporar en su formacién teérica y
practica lo mas avanzado de la ciencia y de la técnica
para que el estudiante esté en capacidad de adaptarse
a las nuevas tecnologias y al avarice de la ciencia.

La oferta de especialidades que hagan los distin-

tos establecimientos debe correSponder alas necesi-
dades regionales para lacreaciénde instituciones de
Educacién Media Técnica o parala incorporaciénde
otras y para la oferta de programas se deber4 tener
una infraestructura adecuada, el personal docente
especializado, establecer una coordinacién con el
Sena u otras instituciones de capacitacién laboral o
del sector productivo.

Ha sido leido el artlrcu_l'o 35.
Senor Presidente: ‘

En consideracion el articulo leido, ¢lo apruebala
Comisién?

Sefor Secretario:
Ha sido aprobado sefior Presidente.

Articulo 36. Institutos Técnicos 'y Educacion
Media Diversificada. Los Institutos Técnicos y los
Institutos de Educacion Media Diversificada, INEM,
en la actualidad conservarédn su caricter y podran
incorporar a sus establecimientos la Educacién Me-
dia Técnica de conformidad con las condiciones
establecidas en la presente ley y su reglamentacion.

Ha sido leido €l articulo 36.
Senor Presidente:

En con51derac10n el articulo leldo, blo aprueba la
Comisién?

La Secretaria informa que ha sido aprobado.
Senador Eduardo Pizano:
Un paréntesis corto... yo quisiera saber...

Estoy de acuerdo con el articulo, lo declaro .

votado.. como aprobado sefior Presidente... yo hice
una observacion sobre el articulo pero una vez ha
sido aprobado... quisiera preguntarle al Ministerio si
hay alguna evaluacién de los Inem creciente.

Sefiora Ministra de Educacién:

Existen unos estudios sobre los Inem que mues-
tran unos muy buenos resultados en el Icfes y esos
estudios estdn a disposicion de ustedes y se los
podemos...

Senor Presidente:

Entonces conla sugerencia del Senador German
Herndndez que se le agregue una a que quedariaala
educacion media...

(Lo aprueba la Comisién?

Seiior Secretario: ‘ . _
Hasido aprobado el articulo 36 sefior Presidente.
Senador Muyuy: .

Para solicitar muy comedidamente un paréntesis.
Aqui en la barra se encuentran unos nifios que han
venidoy que tienen que ver con la propuesta que tuve
abien presentar tanto a la sefiora Ministra como a los
ponentes con la cuestion de Educacién Especial,
ellos quieren de manera muy rdpida si usted les
permite, entregar una cartica a los Senadores' de la
Comisién Sexta, solamente entregar la cartica.

Senor Presidente:
Si como no.

Sicon mucho gusto hdganlela entrega delacarta

-a la sefiora Ministra de Educacion.

- Senor Secretario: _
Articulo 42. Definicién. La educacién no formal

es la que se desarrolla con el objeto de complemen-

tar, actualizar, supllr o formar en aspectos académi-
cos o laborales sin sujecion al sistema de niveles y
grados establecidos en el articulo 21 de esta ley.

Ha sidoleido el arti?ulo.
* Sefior Presidente: -
En consideracién ei articulo leido.
Senador Eduardo Pizano:
Me gustaria que quedara no sé si como un.

pardgrafo de ese articulo.. me perdonan, pero que de

la parte de educacién no formal no sé si
especificamente en este articulo sino ustedes lo
podréan decir que quede un articulo que diga progra-
mas de microempresas. El Plan Nacional para el
Desarrollo de la microempresa ser4 el ente encarga-
do de aprobar las instituciones de capacitacién y
asesoria a las microempresas al igual que los progra-
mas de apoyo microempresariales, instituciones
capacitadoras aprobadas tendrén carécter de centros’
de educacién no formal.

Senor Presidente:

Senador Pizano, en su momento como articulo
nuevo, alli le podemos poner en consideracion su
articulo con mucho gusto.

Continta ladiscusiéndel articulo42, vaa cerrar-
se, queda cerrada, jlo aprueba la Comisién?

La Secretaria informa que ha sido aprobado.

Articulo 44. Instituciones de Educacién no For- -
mal. Mediante educacién no formal podrén ofrecer-

" se programas de formacién laboral en artes y oficios

de formacién académica y en materias conducentes
a la validacién de niveles y grados propios de la
educacién formal.

Losorganismos que organice y funcionede acuer-
do con los reglamentos. que expida el Gobierno
Nacional podrén otorgar certificados de aptitud es-
pecificando intensidad y contenido de los estudios.
Para la validacién de niveles y grados de la educa-
cién formal y para la certificacién de la aptitud
laboral y el ejercicio ocupacional correspondiente,
el Gobierno Nacional expedira la reglamentacién
respectiva. :

Ha sido leido el articulo 44.
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Senor Presidente:
En consideracion el articulo leido.
Senora Ministra:

Es cambiar organizaciones que se organicen por
instituciones que se organicen.

Senor Presidente:

Con la observacion de la Ministra, ¢lo aprueba la
~ Comisién el articulo leido?

Seior Secretario:
Ha sido aprobado seifior Presidente.
Senador Jaime Vargas:

Quiero leer una proposicién y cuando nos reinte-
gremos la somete a consideracion.

Se.trata pues de una citacidn y dice asi la propo-
sicidn:

Convéquese a la Comisién Sexta del honorable
Senado de la Republica a sesidn ordinaria en la
ciudad de Cartagena el préximo 8 de octubre de 1993
para debatir algunos aspectos relacionados con el
Proyectode ley nimero 100 Cédmara, 265 Senado y
la aplicacién del Decreto 1787 de 1990.

B. Con el fin de que los cuestionarios que se
presenten a continuacion alrededor de las politicas
nacionales de transporte, en.especial las del urbano,
las estrategias para su modernizacidn, los programas
de rehabilitacién y modernizacién del parque auto-
motor y la infraestructura del transporte, citese a los
siguientes funcionarios:

Al senor Ministro de Obras Piblicas y Trans-
porte doctor Jorge Bendeck Olivella con el si-
guiente cuestionario:

1. El Proyecto de ley 100 de 1992 aprobado por
la honorable Cdmara de Representantes en sesion
plenaria del 17 de junio de 1993 responde a un Plan
Nacional de Transporte e Infraestructura, jcudl es
ese plan?

2. Siesasi, jcomo explica usted la total ausencia
decriterios regionales en la concepcién del proyecto
de ley?

3. {Qué estudios sirvieron de base para el disefno
conceptual del proyecto en mencion?

4. ;Cudl es la estrategia de reinsercién social y
productiva de los pequefios empresarios del trans-
porte urbano que van a ser expulsados del sistema
parque su vehiculo no podia servir de garantia para
un eventual y honeroso crédito?... deberdn ellos
reconvertirse en empleados 0 como microempresarios
que serdn nuevas victimas de la modernizacién
indiscriminada y sorpresiva.

5. ;Coémo se compatibiliza la estrategia de des-
aparicion del microempresario del transporte impli-
citaen el Proyecto de ley niimero 100 de 1992 con la

explicita estrategia de fortalecimiento de la microy

la pequena empresa que pregona el Gobierno Nacio-
nal?

6. E1 Gobierno Nacional ha decidido modernizar
el sistema nacional de transporte en todos sus aspec-
tos, ;no considera usted que deben crearse verdade-
ros instrumentos de control y vigilancia, tanto en los
distintos modos como en los distintos niveles fun-
cionales y territoriales como por ejemplo, una
Superintendencia del Transporte con todas las res-
ponsabilidades y funciones que le son propias?

7. {No se estd violando la Constitucién Nacional
con medidas que como las que se adoptaron en el
Decreto 1787/90 atentan ostensiblemente contra el
derecho al trabajo, a Ja libertad de empresa y a la
propiedad?

Al senor Ministro de Desarrollo doctor Luis
Alberto Moreno el siguiente cuestionario:

1. ;Cuadles son las lineas de crédito existentes
para los propietarios poseedores de 1, 2 6 3 vehicu-
los a ser repotenciados u objeto de reposicién de
transporte urbano, son estas lineas crediticias las
mismas que se le otorgan a los grandes empresa-
rios?, de ser igual, ¢no considera usted que es un
esquema regresivo y dlscrlmmatorlo contra el pe-
queno propietario?

2. ;Existe algiin mecanismo de control que ga-

- rantice que los créditos y cupos lleguen efectiva-

mente a los pequefios propietarios de transporte,
quienesdeben verse beneficiadoscon la moderniza-
cién buscada?

3. Especificamente nos preguntamos, ;si se estd
disefiando un esquema que de manera andloga al
que soporta-la financiacion de la vivienda de interés
social permita al pequefio propietario continuar
existiendo dignamente como un transportadorurba-
no de interés social, no considera el Gobierno Na-
cional que serfa deseable que las modificaciones
que sean introducidas por nosotros en la ley debe-
rian apuntar a subsanar este inmenso vacio?

A la senora Directora General del Intra doc-
tora Zayda Barrero de Noguera:

1. Explique los criterios y pardmetros que se
tuvieron en cuenta para definir la vida 1til de los
vehiculos de servicio piblico de pasajerosy/o mix-
tos y cémo se llevd ala cifra de 20 aios, jpor qué no
se tienen en cuenta particularidades de topografia,
humedad y otros aspectos ambientales, locales y/o
regionales?

2. ;Por qué no se determinaron en el proyecto de
ley unos criterios especificos para definir la vida ttil
de los vehiculos y equiposdestinados a otros modos
de transporte distintos al de servicio publico de
pasajeros y/o mixto?

3. ;No considera indispensable que la ley desa-
rrolle los elementos y criterios para evitar la colisién
decompetenciasentre las entidadesterritorialesy lo
que tiene que ver conla instrumentacién y la aplica-
cién de los mecanismos que se requieren para hacer
un eficaz control a la transformacién y un eficiente
control de trénsito?

Invitese a la misma sesidn a las asociaciones de
propietarios de vehiculos de servicio piblico del
transporte urbano de pasajeros, buses, busetas y
similares para escuchar sus preocupaciones alrede-
dor dela angustiosa situacion ala que estdn avocados
por los términos perentorios que les impone el
Decreto 1787/90 y que pretende agravarse con el
Proyecto de ley 100/92.

Dado en Santafé de Bogot, a los quince (15)
dias del mes de septiembre de 1993.

Presentado porel Senador Jaime Rodrigo Vargas
Sudérez.

La Presidencia pone en consideracién la propo-
sicién leida.
Senador Ricardo Mosquera:

Me parece que es de mucha importancia la
citacién que haceelhonorable Senador Jaime Vargas,
usted sabe que con el Senador Pizano estamos
trabajando ese proyecto de Ley 100, hemos hecho
ya varias reuniones con el sefior Ministro de Obras
Piblicas, hemos estado mirando aspectos que le
faltan a ese proyecto, como por ejemplo el tema de
la Aeronduticay el transporte aéreo y el mismo tema
de alguna manera de la parte fluvial en el proyecto
aparece muy carretero como han dicho algunos. A

mi me parece que es de todo interés el asunto, me
preocupa la fecha siendo muy atractivo Cartagena,
me preocupalafechay suglero una fecha posterlor al
8 y preferiblemente no un viernes. '

Senador Jaime Vargas:

Laescogencia de la ciudad de Cartagena, honora-
bles colegas se ha hecho basada en lo siguiente:

Primero, pues que una de las grandes preocupa-
ciones de la ciudad de Cartagena es que tiene el
parque automotor més obsoleto del pafs después de la
ciudad de Monteria y realmente de acuerdo con este
proyecto, pues para el 31 de diciembre o para cuando
aprobemos esta ley van a tener que salir del servicio
todos aquellos. vehiculos cuya vida 1til ha sido ya
calificada por la Cdmara de Representantes en 20
anos, lo cual significaria que tendrian que salir una
gran cantidad de propietarios de vehiculos del servi-
cio urbano.

La fecha obviamente si ustedes quieren modifi-
carla, pues no hay ningiin problema y simplemente
hemos considerado que como primero tenemos el
proyecto de educacién que debe terminar préxima-
mente y luego sigue el estudio del Proyecto de Ley de
la Television, por eso nosotros liemos hablado del 8
de septiembre.

Senor Presidente:

El Senador Mosquera estd sugiriendo que sea el
jueves 14 a las 5 p.m.

Senador Eduardo Pizano:

Yo entiendo el interés de Jaime de hacerlo en la
Costaporque tiene que representar a suregion y esté
entodo el derecho de hacerlo pero a mi si me gustaria
tratar de ver ese tema, también oir a los demads
transportadores de las otras ciudades.’

Senador Juan Guillermo Angel:

Yo estoy en deuda con el proponente porque me
haacompafnado cuando yo cité fueradelrecinto, pero
la verdad es que la Comisién queda en ridiculo
porque no hay- un sélo caso en donde hagamos
quérum fuera de aqui y he ido a todas.

- Yo te quiero acompaiar, pero la verdad es que no
quiero que la Comisién Sexta haga una convocatoria
a los transportadores de Colombia, que la gente de
Pasto vaya hasta Cartagena y acabemos no yendo.

Senor Presidente:

Yo creo que seria bueno que hagamos una sesién
en la Costa. .

Senador Jaime Vargas:

De todas formas cuando hemos escogido e inclu-
sive la ciudad de Cartagena, lo hacemos sabiendo de
que a los colegas por ser Cartagena una ciudad tan
acogedora yo creo que logramos convencer y le pido
a la Comisién que nos apruebe esa proposicion y si
quiere lo modificamos, para el dia jueves esté bien.

Senor Presidente:

Entonces el viernes 15 de octubre a las 10:00 a.m.
¢aprueba la Comisién la proposicion presentada por
el Senador Jaime Vargas -para realizar la sesion en
Cartagena el viernes 15 de octubre a las 10:00 a.m.

La Secretaria informa que ha sido aprobada.
Seior Presidente:

Se reabre la discusidn del articulado del Proyecto
de Ley General de Educacion.

Seior Secretario:

Atrticulo 61. Definicién. Educacién de adultos es
aquella que se imparte a las personas en edad relati-
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'vamente mayor que la aceptada regularmente en la

educacion por niveles y grados del servicio piblico ~

educativo, que deseen suplir, completar su forma-
ciénovalidar sus estudios. Para este servicio piblico
educativo el Estado facilitard las condiciones y pro-
moverd especialmente la educac1on a distancia para
los adultos.

Senor Presidente:

En consideracién el articulo leido, jlo aprueba la
Comisién? -

- La Secretaria’ mforma que ha sido aprobado el
articulo 61.

* Articulo 66. ‘Definicié'n. Se entiende por educa- -

cién de grupos étnicos la-que se imparte a grupos o
comunidades. que integran la_nacionalidad y que

posea una cultura, una-lengua, unas tradiciones y .

.unos fueros propios y/o autéctonos.

Sigue la propuesta: Esta educacién debe estar
ligada al ambiente, al proceso productivo, al proceso
.soc1a1 y cultural con el debido respeto de sus creen-
cias y tradiciones.

Senor Presidente:

En consideracion el articulo leido, ;lo aprueba la
Comisién?
Senador Anatolio:

En el 66 que dice: La educacién de los grupos
étnicos debe estar ligada al medio ambiente y al
proceso productivo y a toda la vida social y cultural
de la comunidad, en consecuencia los programas
curriculares de cada grupo €tnico asegurarén el res-
peto y el fomento de su patrimonio econémico,

cultural, natural y social y sus valores artisticos, sus .

. medios de expresion y sus creencias religiosas en el
.dmbito intercultural del pais. Seria ese que no le
agregara ahi senor Presidente.

..en‘elarticulo 70 Asesorias Especializadas dice:
El Gobierno Nacional a través del Ministerio de
Educacién y en concertacin con los grupos étnicos
prestard asesoria especializada en el desarrollo

““curricular en la elaboracion de textos y materiales -

educativos y ‘en ejecucion én programas de investi-
gacidn y capacitacién etnolingiiistica.

Seiior Presidente:

Muy bien, con las explicaciones de la sefiora

Ministra, continiiala discusién del articuloleido, jlo
~ aprueba la Comision?

La Secretaria mforma que ha sido aprobado el

articulo 66.

Artl_culo 67. Principios y fines. La educacion en
los grupos étnicos estard orientada porlos principios
y fines generales de la educacion establecidos en la

presente ley y tendré en cuenta ademds los criterios -

de integralidad, interculturalidad, diversidad
~lingiiistica, participacién comunitaria, flexibilidad y
progresividad. Tendrd como finalidad afianzar los
procesos de identidad, conocimiento, socializacién,
proteccién y uso adecuado de la naturaleza, sistemas
y précticas comunitarias de organizacion, uso de las
lenguas vernaculas, formacién docente, investiga-
cién en todos los 4mbitos de la cultura.

Parigrafo. Una vez expedidala Ley Organica del

ordenamiento vterritorial y enfuncionamientode las-

entidades territoriales indigenas creadas por ésta se
asimilardn alosdistritos para efectos de la prestacion
del servicio publico educativo.

Senor Presidente:

® En consideracion el articulo leido, ;1o aprueba la
Comision?

La Secretaria informa que ha sido aprobado.

Articulo 70. Asesorias especializadas. El Go--

bierno Nacional a través del Ministerio de Educa-
ci6én y en concertacién con los grupos étnicos pres-
tard asesoria especializadaen el desarrollo curricular
en la elaboracién de textos y materiales educativos y
en ejecucion de programas de mvestlgacmn y capa-
citacion etnolmgu1st1ca

leido. A
Senador Eduardo Plzano. o

Yo quiero aprovechar la presencm delos Senado-

res indigenas para.abrir un punto de discusion: --

Se hablé cuando la ley de libertad religiosa de la
imposibilidad de que religiones distintasa las creen-
cias indigenas pudieran entrar a esas zonas a..
criterio exacto de que se necesitaba que de todas
maneras fueran concertadas con la comunidad el
ingreso a esas zonas.

Aqui se habla... a mi me preocupa es que a esas
zonas yo creo que todos los programasde educacion

‘deben ser concertados entre el Estado y las comuni-

dades pero quisiera hacer una pregunta:
(Las comunidades pueden auténomamente sin

La Presidencia pone en con51derac1on el artlculo -

interferencia del Ministeriode Educacién hacercon- .

venios con instituciones internacionales para pro-
gramas de educacién?

Senador Anatolio Quira:

Si en cuanto a la cuestién que si se puede tener
porque de acuerdo a la Ley 89 nosotros tenemos los
cabildos y las entidades territoriales en el sentido de
que en el 2001 nos dicen que somos entidades
publicas de caracter especial y por lo tanto nosotros

‘podemos tratar con el Gobierno, con entidades pri-

vadas y entidades internacionales y eso nos da-pie
para que nosotros podamos hacer todos los contactos
que queramos.

Mire,... jeso estd dentrode laley nuestrantimero
?...esaesunacombinacién y nosotros no podrlamos

perc1b1r que tomaran las cosas desde el Gobierno sin.

la consulta de las comunidades indigenas.
Senador Pizano:

- Porque es que organismos internacionales even-
tualmente pueden dar a entender la ONU pero entes
o agencias privadas, pero me parecé que debe haber
por lo menos un visto bueno por parte del Ministerio
de Educacion.

Sefior Presidente:
¢Aprueba la Comision el articulo leido?

La Secretarla mforma que ha sido aprobado el
articulo 70.

Senador Eduardo Plzan0'

Solicito que se reabra el articulo 71 para adicio-
narlaGerenciade organismos o agencias o empresas
internacionales porque me parece que es demasiado
cerrado. '

Senador Anatolio Quira:

Eso estd bien, de todas maneras con el visto
bueno del Gobierno si se pueden hacer las cosas
porque lo que pasa es que han venido organismos
internacionales y que sin consulta de las comunida-
des indigenas se han metido y nos han hecho un gran
dafio entonces eso debe ser con el visto bueno del
Gobierno.

. Senor Presidente:

Entonces se reabre la discusion del articulo 71
con la adicidn.

N\

La Secretaria informa que ha sido aprobada'la<
reapertura del articulo 71.

Seinor Presidente: A .
(Aprueba la Comision la propuesta del Senador

‘Pizano de incluir organismos internacionales publi-

cos o privados?
La Secretaria informa que si lo aprueba
Senador Jaime Ruiz:

‘Como estan aqui los tres Senadores indigenas
que tienen interés aprovechamos de una vez y sali-
mos de los articulos nuevos. .

Senor Secretarlo'

"~ Articulo nuevo Seleccién de educadores. Parala
seleccién de cducac_lores de grupos étnicos ademds

- de las condiciones comunes establecidas por elesta-

tuto docente a todos los éducadores habran de con-
siderarse preferiblemente los siguientes criterios:
De formacién en etnoeducacion, conocimientos ba-
sicos del respectivo grupo étnico y dominio de su
lengua materna ademas del castellano.

Otro articulo nuevo Celebraczon de contratos S

Cuando fuere necesario la celebracién de contra-
tos... - ' R

Sefior PreSIdente' ) ‘

En consideracién el art1cu10 lCldO (,10 aprueba la _
Comisién?

Senador Muyuy:

Sefiora Ministra. pues este fue un artlculo que
dialogamos con el sefior Asesor pero luego analizan-
do un poco lo que es la experiencia en la educacién
vemos que realmente esto nos per Judlcarla en mate-
ria de los docentes porque dice : Ademés de las

. condiciones comunes -establecidas por el Estatuto

Docente a todos los educadores, la verdad es que en
la legislacion educativa y he traido este folleto expe-

~ dido por el Ministerio de Educacion del equipo.

técnico de etnoeducacién; hay algunos derechos
adquiridos por ejemplo, el Decreto 085/80 0 el 1142
que es el basico para materias.de etnoeducacion y
dadas las caracteristicas de la situacion geogréfica,
cultural de los grupos étnicos en el pais pues se
necesitaba unaatenciénde acuerdo a las caracteris-
ticas y en ese sentido creemos que habria una exigen-
cia demasiado extrema y por lo tanto muy respetuo-

‘'samente solicitamos que se quite la expresién ade-
més de las condiciones comunes establecidas por el

Estatuto Docente nosotros estamos de acuerdo en
que se debe mejorar la calidad de la educacién y de
hecho hemos impulsado todo un proceso de trabajo
alo largo del pais en materia de educacién indigena
pero vemos que esto-llevaria un retroceso- en las
cosas que hemos venido avanzande en concertacién
con el mismo Ministerio de Educacién del Gobierno
Nacional entonces que se quitara esta parte y se
dejara lo demds como esta.

Senador Tunubala:

Quiero clarificar un poco lo que acaba de hablar
el Senador Muyuy, en términos en que este momento
segin los diferentes estudios realizados en las dife-
rentes comunidades indigenas del pais demuestra
que los profesores han sido seleccionados directa-
mente por las comunidades indigenas; 16gicamente
apoyado por el Decreto 1142 pero ocurre que en
aquellaszonas de dificil acceso topografico los maes-
tros requieren su requisito esencial de ser bachillery
que apenas por la misma iniciativa de las comunida--
des con el apoyo del Estado a través del SET apenas

- se estén profesionalizando y esto significa que por

ley reglamentamos de acuerdo al estatuto de los
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educadores, que habian una cantidad de maestros
indigenas por fuera y pienso es que estas dos pala-
bras limitan por lo tanto la sugerencia es quitar la
frase Estatuto Docente y'adecuar una forma de
redaccion nueva de acuerdo al Decreto 1142 y que
dice lo siguiente:

Articulo 11. La seleccién y formacién y capaci--

tacion del personal docente... para las comunidades
indigenas se regiré por las siguientes normas:

1. Siempre que sea posible los maestros seran
seleccionados por las comunidades indigenas entre
los miembros de la misma comunidad.

2. Elmaestro deberd ser bilingiie, o sea compro-

bar ademas de la idoneidad para el ejercicio docente,
conocimiento minimo de la lengua materna de la
comunidad y el espafiol.

3. La Direccién General de Capacitacién y Per-
feccionamiento Docente Curriculo y Medios Educa-
tivos del Ministerio de Educacién Nacional y senalar
curriculo para la formacion y capacitacion del perso-
nal docente de las comunidades indigenas teniendo
en cuenta lo establecido en los articulos anteriores e
incluyendo todos los elementos de educacién no
formal que contribuyan al desarrollo de las comuni-
dades.

Entonces esa es la sugerencia.
Senador Quira:

Yo creo querecogiendo la propuesta del Senador
Tunubald se acoge al 1142.

Senora Ministra:

Como dice el Senador. este articulo estaba ya
contemplado y tenemos que procurar el mejora-
miento de la calidad de la educacién entonces de
todas maneras si ustedes han encontrado que todas
las regiones del pais los maestros no son bachilleres
lojusto en este caso seria darle dos anos de plazo para
que cumbplan los requisitos. Dejar el articulo como
estdy darles dos afnos de plazo para que cumplan esos
requisitos. :

Senador Pizano:

Yocreo que de dejar esa redaccion que proponen
los honorables Senadores indigenas estariamos obli-
gando a que las comunidades indigenas tuvieran una
mala calidad de educacién y me parece que lo que
ellos han tocado me parece que es magnifico que
tengan que ser de all4, que hablen el idioma indigena
perfecto me parece pero insisto que todo educador de
las comunidades negras, indigenas etc., deben tener
un examen evaluativo por parte del Icfes antes de
ingresar; nosotros necesitamos no solamente gente
que conozcan la regién y que sean capaces sino que
adicionalmente retinan algunos méritos académicos
de haber pasado un examen para poder ser educa-
dores. '

Senador Ricardo Mosquera:

Proponen por parte de los colegas Senadores
indigenas tiene un componente legitimo que es indi-
car la particularidad de los indigenas pero creo que
la ley estd muy preocupada no sélo en las comunida-
des indigenas sino cdmo nivelar por arriba, entonces
a mi me parece que la version con la acotacién que
hace la senora Ministra de darles un margen para
actualizar algunos conocimientos que es bien favo-
rable, creo que la version presentada en relacién con
la-formacion etnoeducacién en conocimeintos basi-
cos del respectivo grupo €étnico y lo mismo de su
lenguamaternaque me parece que le estddando todo
el componente consagrado en la Constitucién y yo
creo que los colegas dirdn que tratamos de nivelar
por arriba precisamente para tratar de mejorar la

educacién; me parece que el margen de darhastados
anos paraestablecer la homologacion o si se prefiere

laigualacion, ;verdad?... da margen importante para

que profesores de la misma comunidad indigena
sean capacitados. :

Senador Muyuy:

El asunto es que hay una realidad en el pais y
desde el afio 60-70 comienza a impulsarse en Co-
lombia una respuesta a toda una situacién que des-
afortunadamente en el transcurso de la historia se fue
creando y hoy aspiramos que con esta nueva ley se
puede llenar en ese marco de situacidn, los indigenas
hemos venido impulsando una educacién desde los
mismos indigenas y hoy la Constitucién ha dado
unas garantias también y hay una realidad; hay una
cantidad de maestros lo cual el ‘equipo de
etnoeducacion del Ministerio tiene conocimiento
sobre datos estadisticos y realmente la propuesta de
la sefiora Ministra de dejar un tiempo de dos afos
para poder nivelar, me parece demasiado limitado el
tiempo y en segundo lugar, hay.. una serie de maes-
tros indigenas que no han terminado su bachillerato
y tienen uno o dos afos de bachillerato e incluso
maestros indigenas que terminaron su primaria; en-
tonces si nos exigen a través de esta ley someternos
a todas las... -

Yo creo que lo préctico seria quitarle este asunto
del Estatuto Docente y més bien colocarle que si se
exija cierta calidad académica de los maestros.

Senador Pizano:

Tengo aqui el texto del Senador y sugiero el
siguiente: El articulo92 que es el que genéricamente
habla de todo el proceso de los educadores y en su
segundo inciso dice: Unicamerite podrdn ser nom-
brados como educadores o funcionarios administra-
tivos de la educacion estatal dentro de la planta de
personal quienes previo concurso han sido seleccio-
nados y acrediten los requisitos legales.

Entonces yo sugeriria hacerle una correcciénala
redaccién del Senador que dijera: Los maestros que
laboren en las comunidades de.los grupos €étnicos
serdn seleccionados por la respectiva comunidad
preferiblemente entre sus miembros de acuerdo con

‘los siguientes requisitos:

Haber aprobado el concurso donde demuestra

.acreditar los requisitos legales o algo asi... en ese

sentido.

Tener formacion bésica en la educacion para
ejercer ladocenciay tener conocimientos basicos del
respectivo grupo étnico y su lengua ademdés del
castellano.

A mime parece que es vital que los educadores de
las comunidades indigenas... entonces miremos cuél
es el segundo problema... ahi garantizamos que hay
una calidad de'educadores pero que estén arraigados
dentro de la cultura indigena.

No hay suficiente gente... no hay suficientes
educadores capacitados para poder pasar este exa-
men o este concurso porque tenemos muchos bachi-
lleres, muchos normalistas que no podrian pasar el
concurso.

La propuesta mia es organicemos un programa
con el Ministerio de Educacién para zonas indige-
nas.

Senor Presidente: -

Vamos a nombrar una Subcomision para que
redacten una alternativa de propuestaen el seno de la
Comisién, una Subcomision integrada por el Sena-
dor Muyuy, el Senador Eduardo Pizano y el Minis-

terio de Educacion para que redacten una propuesta
y la presenten en el seno de la Comisién y continua-
mos con el siguiente articulo.

Senador Mosquera:

¢No les parece que una versién de éstas y nol
quiero servir de conciliador en el sentido de buscar
una salida que no la veo de ninguna manera antagé-
nica; jpor qué no al articulado que ya se propone le
agregamos al final, el Ministerio de Educacién crea-
rd un programa especial para la formacién de docen-
tes indigenas, no les parece? ’

Senor Presidente:

Me parece que es mejor la férmula esa de la
Subcomisién que se retina con ustedes, hagan la
propuesta y de acuerdo con el Ministerio y nos la
presenten. '

Senador German Hernandez:

No alarguemos tanto esto, a mi me parece que si
es una realidad nacional que los grupos-indigenas
tienen como educadores a unos muchachos prove-
nientes de los mismos grupos étnicos a los cuales
ellos pertenecen y que muchos son normalistas entre
otras cosas; en el Guainia, Vaupés y Vichada conoz-
co que ya la gran mayoria son normalistas y desde
luego en las zonas de dificil acceso son unos mucha-
chos que escasamente han hecho la primaria, domi-
nan el espanol y dominan su lengua nativa y estdn
trabajando pero también es cierto que en el pais no
todos son licenciados y nosotros aqui estamos di-
ciendo que a partir de esta ley todos deben ser
licenciados y les damos unos plazos para que ellos se
capaciten porque se trata es de mejorarla educacion.
Yo con todo el respeto porque alld en el llano de
donde yo soy, casi todos somos indios también-y
nosotros lo que queremos es que se mejore la educa-
cién también y desde luego lo que hay que buscar es
que se capaciten los profesores indigenas, démosle
un plazo més bien un plazo de cinco afios y que se
capaciten que también tenga licenciados porque lo
que se quiere es €so.

Senador Ricardo Mosquerai .

Una interpelacién. La Universidad Nacional de
Colombiaestablecié un programa especial para indi-
genas en donde se les da los cupos hasta un porcen-
taje y hasta donde me acuerdo estaba saliendo un
ndimero importante y se puede seguir en esa tarea de
nivelar por arriba y no por abajo. Me parece que las
perspectivas...

Senor Presidente:

Entonces la Presidencia espera el texto para ser
sometido a la consideracién de la Comision.

Senador Muyuy:

Estaria de acuerdo volviendo a leer la proposi-
cion del Senador Pizano agregando este pardgrafo a

ese articulo que parece pardgrafo un inciso aditivo -~

que diga:

Se establece el periodo de seis anos para que los
maestros indigenas que no hayan hecho... obtengan
su titulo de bachiller pedagdgico que es una de las
exigencias minimas para lo cual el Gobierno Nacio-
nal aportard los recursos u ofrecera el correspon-

- diente programa de formacién de docentes en

etnoeducacion. Programa que entre otras cosas.ya
viene adelantando el equipo de etnoeducacion.
-Senora Ministra:

Seis afos es un tiempo demasiado largo, eso
significaria que todos los maestros apenas han hecho
la primaria y que entrarian a'un estudio regular de la
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secundaria. Eso no se justifica, en tres o cuatro afos
" maximo se puede dar esta capacitacion.

Senador Eduardo Pizano:

A mime parece que haciendo eso estamos conde-
‘nando al atraso a las comunidades indigenas y hay
quereconocer una realidad social pero no ignorarla
y estamos por un lado reconociendo una y estamos
ignorando que necesitamos indigenas capaces y ade-
cuados a las necesidades de la nueva ciencia, de la
nueva tecnologia, de los avances de 1a humanidad. El
hecho de ser indigenas y respetarles sus culturas y
sus etnias no quiere decir que los podamos someter
al pasado y en ese sentido yo si le pediria al senor
Presidente...

Senador Muyuy:

Quiero hacer una interpelacién para aclarar...
paradecir... la verdad es que estamos de acuerdo con
el Senador Ricardo, con usted y de hecho que en este
momento y en una forma coordinada hay 138 indige-
nasen la Universidad Nacional, y hay egresados y en
total en todo el pais segin los datos hay 250 indige-
nas en diferentes campos del saber. Estamos intere-
sados en aprender lo de la ciencia y la tecnologia
moderna y queremos conservar la identidad indige-
na milenaria por que eso es vital para cualquier
nacién y para cualquier sociedad humana pero si
bien es cierto que la seiora Ministra no comparte que
sean seis afios pues que se un tiempo prudencial
porque la verdad segin nuestros datos reales hay
muchos maestros que laboran sin un estudio regla-

. mentario.

Senador Tunubala:

Lo siguiente: Lo que ha dicho la sefiora Ministra
yo no estoy de acuerdo en que sea en tres o cuatro
afos. Resulta que cuando uno comienza a analizar,
(cémo llegd la educacidn a las comunidades y a los
pueblos indigenas a nivel nacional? Llegaron por
diferentes medios y todavia funcionan por diferentes
medios y basicamente la educacion en indigenas ha
sido de evengalizacién y menos de conocimiento
cientifico y en los tltimos diez anos se ha querido
implementar algo positivo conociendo la realidad de
las comunidades y tratando de hacer un curriculo
mds acorde con las caracteristicas pecuniarias de
cada pueblo.

De pronto hoy en cuatro afnos es imposible en
-aquellas comunidades que todavia viven al margen
real de la presencia del estado a través de la educa-
cién y por eso solicito que el tiempo sea de cinco o
seis afios yo creo que no limita.

Senador Jaime Ruiz:

Sefior Presidente, yo creo que meterle afios a la
ley es muy complicado porque con plata en un ano se
puede hacer y sin plata pueden pasar 15 y no lo
hacemos. El problema en realidad es de recursos y
creo que tenemos que dejar fijo en la ley qué quere-
mos, a dénde queremos llegar.

Dejemos eso abierto y digamos que el Ministerio
en coordinacién con los grupos étnicos podrd ir
mirando de acuerdo a los recursos que se les dé para
sus educadores y es muy dificil prever un futuro de
cinco o seis anos.

Yo propongo que seamos flexibles con el niimero
de afnos y demos una coordinacion entre el Ministe-
rio y los grupos étnicos y solucionemos ese proble-
ma.

Senor Presidente:

Entonces se aplaza el estudio de ese articulo
esperando que la Subcomisién presente untexto y lo
sometemos a consideracion.

- Senador Eduardo Pizano:

Presidente tratemos de salir del tema de una vez.
Yo leo este texto-y si no les parece lo dejamos
pendiente.

Seleccion de educadores:

Los maestros que laboran en las comunidades de
los grupos étnicos serén seleccionados por la respec-
tiva comunidad preferiblemente entre sus miembros
y de acuerdo con los siguientes criterios:

Haber aprobado el concurso que constate los
méritos educativos.

Tener formacién basica en etnoeducacion para
ejercer la docencia.

Tener conocimientos bésicos del respectivo gru-
po étnico y su lengua ademads del castellano.

Paragrafo. El Ministerio de Educacién en con-
cordancia con los distintos grupos étnicos creard un
programa especial para la formacién y actualizacién
de los docentes indigenas.

Senor Presidente:

En consideracion el articulo leido con la propues-
ta del Senador Pizano. ,

Entonces como hay discusion...
Senador Jaime Ruiz:

(Al final para qué se crea el programa? Precisa-
mente para que puedan cumplir con el articulo; o sea
para crear un programa para que cuando hayan
suficientes educadores puedan cumplir con el ar-
ticulo.

Senador Eduardo Pizano:
Entonces el pardgrafo quedaria asi:

Para dar cumplimiento a lo establecido en este
articulo el Ministerio de Educacién Nacional en
concordancia con los grupos étnicos crearé un pro-
grama especial para la formacién y actualizacién de
docentes indigenas. -

_.Senor Presidente:
En consideracioén el articulo leido con la propues-
ta del Senador Pizano.
Senora Ministra:

Yo creo que el articulo redactado asi no propende
por la mejoria de la calidad de la educacion, porque
no hay... yocreoque se debia dejar establecido lo del
escalafén, simplemente que el Ministerio de Educa-
cién con los grupos étnicos disenaran un programa
para poder cumplir con este requisito sin decir el
tiempo.

Senor Presidente:

Uno preguntaria:

4 Quiénes son los grupos étnicos?...

German Hernandez:

- Yo creo que se aplace ese articulo porque es que
mire, acabamos de aprobar una cosa que a mi me
parece delicada una vez aprobada la ley de
ordenamiento territorial... que van atener mas autono-
mia que los propios municipios colombianos...

Senor Presidente:
N

Se aplaza la decisién sobre este articulo hasta que
haya un acuerdo posterior.

Ministra de Educacion:

Para que seles dé laeducacidn tienen que cumplir
con los requisitos de la Ley 60 con los mismos de los
municipios... entonces si los cumple, magnifico...

Senador German Hernandez:

Aquinodice eso, aqui dice que se asimilardn alos
distritos para efectos de la prestacién de los servi-
cios...

Seinora Ministra:

Si, pero eso esté establecido en la Ley 60.

Seiior Presidente: '

No, ya qued6 aplazado:

Senador Pizano:

~.

Si, pero entiendo que tenemos que movernos y no
podemos quedar anclados en este articulo.

Es un problema de criterio y me parece que la .

.democracia es votar. Presidente con todo respeto me

parece que ha habido toda la posibilidad de
concertacion alrededor de temas, definamos y hay
algunas cosas en que amime derrotardn y en otras en
que lograré convencerlos para que me apoyen...

Senor Presidente:

Pero Senador Pizano-el Ministerio no estd de
acuerdodeltodoconlaredacciéon. ElSenador German
Hernandez esté pidiendo aplazamiento, los Senado-
res indigenas también.

Senador Pizano:

Entonces yo le agradeceria que deje a uno de los
ponentes, al Senador German Herndndez con la
Ministra que se retina con los Senadores indigenas a
VEr que Nos proponen.

Seiior Presidente:

Correcto.

Continuemos con el articulo 72B.
Seior Secretario:

Articulo 72B. (Nuevo). Celebracion de contra-
tos. Cuando fuere necesario la celebracién de contra-
tos para la prestacion del servicio piiblico educativo
en las comunidades de los grupos étnicos, dichos
contratos se ajustardn a los procesos, principios y
fines de la etnoeducacién y su ejecucién se haré en
concertacién con las entidades territoriales indige-
nas y las organizaciones de los grupos étnicos.

La Presidencia pone en consideracion el articulo
leido.

Senador Ricardo Mosquera:

¢Qué sentido tiene meter esto en laley general de
educacion; el tema de celebracion de contratos? Es
una pregunta respetuosa para el Ministerio...

Me anticipo al comentario. Si ya hemos dicho
que para los nombramientos de los docentes hemos
establecido estos criterios y.requisitos ahora viene el
tema de la celebracion de contratos y me parece que
la celebracion de contratos del Ministerio se tiene
que regir por la contratacién que establezcan en
Colombia, no puede haber ningtn tipo de régimen_
especial. '

‘Ministra de Educacion:

Al escribir este articulo nos referiamos al respeto
precisamente de la identidad cultural y religiosa de
los indigenas; o sea que estd prohibiendo el Ministe-
rio celebrarcontratos que norespeten lascreenciasy
la identidad cultural de los indigenas para prestar la
educacién en los territorios. Es una proteccién a los
indigenas este articulo. :

Senador Mosquera:

Con todo y su comentario veo que atras ya se ha
hecho referencia a cémo se van a seleccionar los
educadores. ’
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Seinora Ministra:

Estamos hablando de educacién contratada.

Se celebran contratos para prestar ‘el servicio
estatal educativo en los territorios indigenas hay que
respetar sus creencias e identidad cultural.

Senador Mosquera: ,

Cuando fuere necesario lacelebracion de contra-
tos para la prestacion de servicio publico educativo
a las comunidades... o sea que se esté pensando... yo
quiero simplemente ponerme de abogado del diablo
ahi... jen qué otros grupos de todas maneras van a
prestar ese servicio?

Pero es que ya estd establecido que vamos a
seleccionar unos profesores indigenas y ademis el
Ministerio tiene su propia némina y ademés estamos
tratando en contratar otra gente. Es lo que yo quiero
mirar, jpara qué ponemos ese articulo?.

Senador Pizano:

Se establece y la Constitucion.asi lo dispone que
la educacién puede ser prestada en forma directa por
el Estado o a través de contratos con escuelas publi-
cas o particulares; entonces el punto es:

Esos contratos como cualquier otro que se haga
en relativos a las comunidades en las 4reas étnicas
tiene que ser concertado con ellos; entonces el punto
mio es la palabra concertacién implica... es bien
pesada para una autoridad tratar de llegar a una
solucién de un problema con base a concertacion si
la concertacién se hace con un grupo demasiado
genérico. Yo no sé si la expresion entidades territo-
riales indigenas o sea concertacion con las entidades
territoriales indigenas y las organizaciones de gru-
pos étnicos; eso se les vuelve excisenme la expre-
sion pero se les vuelve un despelote... quienes son
entidades territoriales indigenas y quienes son las
organizaciones de los grupos no étnicos llegamos y
Bahia Solano y nos encontramos que hay cuatro
grupos étnicos o cuatro organizaciones del mismo
grupo étnico el uno le gusta y al otro no le gusta. Por
qué no establecen quién exactamente es el que tiene
que concertar, si dejan ese espacio genérico jamas
podrén llegar a una concertacion.

Seinora Ministra:

Aqui no se esté hablando de concertacién para la
celebracion de contratos, se estd hablando de
concertacion para la ejecucion o sea que el grupo
étnico que estd recibiendo la educacién tiene dere-
cho a opinar sobre el tipo de educacién que quiere
recibir.

Senador Pizano:

Es que después se les va a volver el enredo més

bruto para tratar de sacar un programa de esos’

adelante. Todos sabemos que el estado por si solo no
estd prestando la educacién en forma directa sino a
través y en estas zonas hay mucho paro de las
entidades particulares...

El punto mio es me gustaria que especificdramos
claramente no por las entidades territoriales indige-
nassino las autoridades o con la primera autoridad de
esa entidad territorial indigena y no las organizacio-
nes y el grupo étnico. Una forma especifica que haya
una persona que sepa que con ese €s que tiene que
concertar.

Seior Presidente:

Con la propuesta del Senador Pizano que cree-
mos concilia todo el asunto. Les agradezco presen-
ten la redaccion nueva aunque ya la hemos entendi-
do, ¢la aprobamos asi?

Senador Pizano:

Con las autoridades de las entidades territoriales
indigenasy delos grupos étnicos yo eliminaria“y las
organizaciones”.

Senor Presidente:

Con la sugerencia del Senador Pizano, lo aprue-
ba la Comision?

La Secretaria informa que ha sido aprobado.

Atrticulo 73. Régimen de Educacion Campesina.
Con el fin de hacer efectivos los propdsitos de los
articulos 64 y 65 de la Constitucién Politica el
Gobierno Nacional y las entidades territoriales pro-
moverdn un régimen de educacién campesinay rural
formal, no informal e informal con sujecién a los
planes de desarrollo respectivos. Este servicio com-
prenderd formacioén en actividades agricolas,
agropecuarias, pesqueras, forestales y agroindustria-
les tendientes-a mejorar las condiciones humanas de
trabajo y la calidad de vida de los campesinos e

- incrementar la produccién de alimentos en el pais.

Senor Presidente:

En consideracioén el articulo leido, ;lo aprueba la
Comisién? »
Senador Mosquera:

Con toda la consideracion por ustedes yo les
quiero... seccién especial para el tema de la educa-
cién campesina y rural, Lo digo con toda la respon-
sabilidad por el esfuerzo que han hecho los colegas
por tratar de que no se escape ningin sector social
por darle educacién. Yo francamente creo que esta
seccién que por supuesto ha establecido todo un
articulado para la educacién campesina y rural que
luego se desarrolla en los siguientes articulos...

Senor Presidente:

Senador, hubiera sido bueno que usted... o fue
nombrado en la Subcomisién o se encargd de estu-
diar todos estos articulos y que todo eso... y usted no
asistid y entonces...

Senador Mosquera:

Perdéneme Presidente, no hablemos de eso con
toda su venia porque es que me habian citado y entre
otras cosas yo estuve aqui y lo puede preguntar al
Secretario para una reunion a las 10 de la manana
aqui y yo estuve aqui y después me dijeron que la
reunién no era aqui sino en otra parte, a otra hora.

Déjeme dar mi opinién: Yo soy partidario y
quiero que me citen alguna cosa especial donde se
pueda establecer esa division entre educacién cam-
pesina y rural para diferenciarla porque yo no esta-
bleceria ninguna otra particularidad si no es con
relacion... es decir para mi lo rural y lo urbano
existen por oposicion sociolégicamente hablando a
lo urbano y me van a disculpar yo hice una maestria
en eso y asi trabajé el asunto. Yo creo que en esa
divisién no se debe insistir, entre otras cosas porque
estd superada e incluso hay quienes dicen que en
campo de la educacién inclusive en la'economia
urbana, agraria es solamente por una razoén
metodoldgica.

Yo le diria esto senor Presidente: Usted con toda
larazén ha estado planteando que ojald ese punto no
lo tocaramos. Cuando hablamos en la Constitucidn,
articulos 64 y 65 en el que se apoyaria este articulo
est4 hablando de otra cosa. El articulo 64 dice que es
deber del Estado promover el acceso progresivo a la
propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios en
forma individual o asociativa y a los servicios de
educacion, salud,vivienda, seguridad social, recrea-
cion, crédito, comunicaciones, comercializacion de
los productos, asistencias técnica y empresarial con
el fin de mejorar el ingreso-y calidad de vida de los
campesinos.

Segundo. La produccién de alimentos gozara de
especial proteccion del Estado para el efecto se
otorga prioridad al desarrollo integral de las activi-
dades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales.

Perdénenme colegas y los invito a discutir ahora

 la seguridad social, ;hablariamos entonces también

de una salud, salud rural, salud campesina, urba-
na?... ;Hablarifamos entonces de una recreacién
campesina y de una recreacién urbana?... ;jde una
vivienda?... francamente a mi no me parece bien
establecido eso y seria partidario sefior Presidente
que habldramos de unos programas especiales para
dreasrurales... y luego més adelante en los articulos
75 esto se le pega al Incora, al Inderena, al DRI
cuando esas instituciones son programas de gobier-
no muchos de los cuales van a desaparecer y a mi
francamente me parece que se podria establecer un
programa especial para el sector campesino rural
pero no una educacién campesina y rural y yo con
toda la venia en ese punto estoy en desacuerdo.

Senador Pizano:

Me permito sugerir, recogiendo las inquietudes
del Senador Mosquera y la de algunos otros de que
el articulo quedara de la siguiente manera:

Atrticulo 73. Dela Educacion Campesina. Conel
fin de hacer efectivos los propdsitos de los articulos
64 y 65 de la Constitucién Politica, el Gobierno
Nacional y las entidades territoriales promoveréan la
educacion campesina y rural formal, no formal e
informal con sujecién a los planes de desarrollo
respectivos.

Eliminariamos... y el resto pues quedaria igual.

Laideaeseliminar que hay unrégimenestrictoen
que se tenga que... que vaya para campesinos y para
ciudadanos. Sin embargo estariamos ddndole mucha
fuerza a la educacién campesina para que las escue-
las... como lo decia el Senador Déjer toda esta parte
de granjas campesinas, de implementar un poco de
tecnologia hacia el trabajo campesino de las comu-
nidades agricolas pues es positivo y yo creo que en
ese sentido se podria buscar unasituacién media asi.

Sefior Presidente:

Si, es que el grado de analfabetismo que tiene
Colombia es alarmante, si queremos acabar con el
analfabetismo tenemos que intensificar laeducacién
en los campos y que son los que mayor apoyo
requieren. '

Yo no tengo inconvenientes en la propuesta del
Se:nador Pizano. :

Y yo creo que satisface al Senador Mosquera en
ese sentido, ;jno?

(Apruebala Comisién el articulo conla sugeren-
cia del Senador Pizano?

La Secretaria informa que ha sido aprobado.
Senador Ricardo Mosquera:

Yo no estoy de acuerdo con eso. Yo soy partida-
rio de que hablemos de un programa especial campe-
sino.

Atrticulo 74. Proyectos Institucionalesde Educa-
cion Campesina. Las Secretarias de Educacion de
las entidades territoriales en coordinacion con las
Secretarias de Agricultura de las mismas orientarén
el establecimiento de proyectos institucionales 'de
educacién campesina y rural ajustados alas particu-
laridades regionales y locales.

Los organismos oficiales que adelanten acciones
en las zonas rurales del pais estardn obligados a
prestar asesoria y apoyo a los proyectos institucio-
nales.
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Senor Presidente:

En consideracion el articulo leido, ¢lo apruebala
Comisién?

Atrticulo 79. Granjas Integrales. Con sujecion al
plan de desarrollo territorial, en cada corregimiento
o inspecciéon municipal de policia funcionard una
granjaintegral anexa a un establecimiento educativo
o a varios de éstos en donde los educandos puedan
desarrollar précticas agropecuarias y de economia
solidariao asociativa que mejoren sunivel alimentario
y sirvan de apoyo para alcanzar la autosuficiencia
del establecimiento.

Se suprime el segundo inciso.

Senor Presidente: _

En consideracién el articulo leido, ;1o aprueba la
Comisién?

La Secretaria informa que ha sido aprobado.

Senador Eduardo Pizano: '

Una sugerencia. Por decirle un punto, le toca un
municipio de su regién de la Costa Atléntica,
Montelibano, cabecera municipal, tiene granja inte-
gral. ;Por qué excluye las cabeceras municipales?

Segundo ¢Quién...? los recursos para financiar
estas granjas provendrian de los recursos del muni-
cipio?

Seinor Presidente:

Bueno, se harian programas, se desarrollarian
programas que todos tendriamos que cocperar no
solamente la Nacién, los municipios, los particula-
res... en fin el hecho es de que se creen esas granjas
agropecuarias que son tan indispensables.

El siguiente articulo.
Senador Jaime Ruiz Llano:

Sefior Presidente, exciiseme pero es que lo que
estamos diciendo aquies que tiene que funcionar una
granja integral en todos los municipios, ;0 es que ni
siquiera es uno por municipio?... en cada
corregimiento o inspeccién municipal de policia...
yocreo que el costo de esto puede ser mayor al costo
de toda la educacidn... estamos obligando al funcio-
namiento de una granja integral por mucho de que
hayamos suprimido el articulo donde decia al prin-
cipio que el Gobierno Nacional lo hari...entoncesno
podemos dejar a menos de que tengamos los recur-
sos, si conseguimos los recursos no veo ningin
problema pero no podemos obligar a que haya una
granja integral en cada inspeccién de policia o
correglmlento por lo menos sin establecer un progra-
“ma o un..

Senador Samuel Moreno:

Que resuelva la duda del Senador Ruiz. Yo creo
que si leemos la primera parte del articulo: La
creacion de esa granja estd sujeta al Plan de Desarro-
llo, si no la contempla el Plan de Desarrollo pues
simplemente no va a existir. ~

Senador Jaime Ruiz:

Si eso es asi yo quiero que quede en la historia de
la ley que no es obligatorio porque en la lectura del
articulo puede salir la interpretacién diferente y es
que lo tienen que poner en los planes de desarrollo o
sea que el que tendrian obligatoriamente... es que
lean el articulo... porque es que dice funcionar. Yo
estoy proponiendo y tengo todo el derecho de propo-
ner que si es no obligatorio para los municipios yo lo
apruebo sino seré el Ginico pero mi voto es negativo.

Senador German Hernandez:

Yo le planteaba ayer al Presidente la misma
preocupacion la financiacién pero a mi me parece

que podemos salir... doctor Jaime como de todas
‘maneras hay una serie de articulos aplazados, yo les
propondrla que lo aplacemos y tratemos de ver una
forma més... y yo le pediria seor Presidente como
usted es el autor de ese articulo que lo aplazdramos

-y los reconsiderdramos.

Senor Presidente:
No, la Ministra tiene la palabra.
Senora Ministra:

Ya que toda la Comisién y los aqui presentes
saben de la importancia de la promocién de la
educacién rural en el pafs, la 1mportancna de que la
gente se quede en el campo y que no siga emigrando
alas grandes ciudades, que se les dé todos 10s medios
posibles para que su habitat sea lo mejor posible y
creo que este articulo y le pido ala Comisién que sea
aprobado porque nosotros teniamos una préocupa-
cién presupuestal como la tenia el Senador Ruiz pero
quedé completamente aclarado con el tema de estar
sujeto a los planes de desarrollo.

Senador J _aime Ruiz: _

¢(Qué quiso decir sefiora Ministra cuando le que-
dé claro, que por ser con sujecion a los planes de
Qesarrollo, le quedd claro a quién?... es que, ;quién
interpreta esta ley? .

Por eso yo digo si quéda claro en la historia de la

leyquenoesobligatorio y que aeso se estd refiriendo
usted, que no es obligatorio paratodas las inspeccio-
nes municipales yo quedo tranquilo.

Senora Ministra:

Cuando yo me refiero a que quedd claro yo creo

que este articulo le queda claro a Planeacién Nacio-
nal y al Ministerio de Hacienda que eslo 1mportante

Senador Ruiz: o .
Pero ellos no son los...
Senora Ministra:

Ahora si ustedes piensan que se puede aclarar
todavia mis o ponerlo inverso y decir estos planes
tendrdn que estar de acuerdo al plan de desarollo
pero lo importante es que se proponga de una vez si
hay un cambio...

Senador Jaime Ruiz:

Yo tengo bien claro que al Ministerio y a
Planeacién Nacional les qued6 claro pero es que le
estamos trasladando la obligacion a los municipios.

Senador Ricardo Mosquera:

Ustedes me van a disculpar pero tengo la misma
inquietud de que lo llevemos hasta el corregimiento
y de inspeccion de policia. Yo no sé, a mi me ha

pasado y eso que soy de procedencia rural, yo estoy:

conociendo un conjunto de inspecciones de policia
sefior Presidente en el pai$ donde ni siquieratenemos
acueducto parallevaraguapara el consumo humano.
Perdonenme, el Gobernador de mi departamento a
quien aprecio mucho propuso en su campafa que le
iba a llevar 37 granjas a cada municipio y estamos
esperando eso todavia y creo que vamos a tener que
esperar uno o diez o veinte anos mas aun a nivel de
municipio y con mayor razén si se les traslada...
¢Ustedes saben cudl esel presupuesto de una inspec-
cién de policia o de un corregimiento?.. ;Ustedes
saben cudl es el presupuesto de un municipio? Fran-
camente les digo, me parece ideal, me parece hermo-
so pero eso un saludo a la bandera. Yo seria partida-
rio de que hablédramos por lo menos de que en las
cabecerasmunicipales hacerloun poco mas exigente
pero no lo llevemosa las inspecciones y corre-
gimientos Presidente, porque eso no va a ser posible
“acorto plazo.

‘Senora Ministra:

Yo quisiera para ilustracién de la Comisidn leer
el concepto de la Federacién Colombiana de Muni-
cipios respecto a este articulo.

No entendemos la razén por la que en el articulo
79 del proyecto se obliga a que las granjas integrales
anexas existan solamente en los corregimientos e
inspecciones de policia cuando dentro de la estruc-
tura municipal hay otras posibilidades para cubrir tal
mandato.

En consecuencia proponemos la siguiente redac-
cion: )

Granjas Integrales Anexas. Por lo menos en cada
corregimiento o inspeccidén de policia habrd una
granjaintegralanexaaun establecimiento educatlvo
o varios de éstos que sirve a los...

Senor Presidente:

Si todavia quieren més.. mientras usted esté cui-
dando los municipios, los municipios estdn pidiendo
mds granjas.

Senador Mosquera:

Es que el corregimiento le pide al municipio pero
el municipio es el mismo entiéndanme eso.

Esabsolutamente entendido queel corregimiento
y la inspeccién le pidan al municipio.
Senador Germéan Herndndez:

.Es que yo iba para all4d. Es que desde luego yo
estoy de acuerdo y ojalé pudiéramos organizar una
granja en cada corregimiento, en cada inspeccion
pero el problema que yo he planteado es el mismo el
de los costos; yo. iba a plantear exactamente lo
mismo que usted acaba de plantear honorable Sena-
dor.

En las universidades regionales, la Universidad
del Llano en Villavicencio tiene la Facultad de
Veterinaria de no sé que... y no tiene granjas... tiene
que apelar a unas granjas del departamento o alasdel
ICA para poderse desembolatar pero... €esa es una
situacién que hay que resolverla con cuidado y por
eso yoproponia que laaplazdramos. Ademas Ministra
le voy a decir una cosa; lo que més le despierta a uno
sospecha es que Planeacién Nacional y Hacienda
acogieron el articulo sin problema porque ellos no
ponen niun peso. Cuando aqui alguna vez le digimos
que habia que darle algo a los maestros el doctor
Cadena casi pega el grito en el cielo. Nos neg6 todos
los articulos que le planteamos, jpor qué?... porque
nosotros plantedbamos la financiaci6n por parte de
laNaciény entonces... ahoraaquiPlaneaciénNacio-
nal y Hacienda acogen la propuesta y la apoyan
porque no tienen que dar ni un peso.

Senora Ministra:

Con mucho respeto Senador, Hacienda y
Planeacién no lo hace porque no sea con cargo a la
Nacién, no es cierto. Es simplemente y aprobaron el
articulo porque estd sujeto al plan.de desarrollo.

Ahora, yo propongo a la Comision una variacion
en la redaccion para que quede mds claro lo del plan
de desarrollo.

Se modifica asi:

Segiinlodispongael Plan de Desarrollo Munici-
pal o Distrital en cada corregimiento o inspeccién
municipal de policia funcionard una granja... y lo
demds igual.

Senador Jaime Ruiz:
Yo le quiero decir una cosa sefior Presidente:

Es que la carta que manda la Federacién de
Municipios estaba basada en que ellos leyeron el
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articulo como venfa con el inciso que decia que el
Gobierno Nacional proveeria los recursos entonces
claro que a ellos les parece poquitos. A mi me
gustaria citar a la Federacién Colombiana de Muni-
cipios aqui y si ellos diciéndoles que es con cargo a
ellos dicen que si yo estoy dispuesto a aprobarlo pero
diciéndoles que es con cargo a ellos.

Senador German Herndndez:

Yo tengo una propuesta cambiémole que con
sujecion al Plan de Desarrollo Nacional.

Senora Ministra:

Perdén Senador es que tenemos que ser claros
porque aqui se estdn inventando cosas. No sabfa que
era con cargo al Gobierno Nacional y me permito
leerle el articulo que estd en la ponencia:

En cada corregimiento o mspecc10n de policia
habra por lo menos una granja mtegral anexa a un
- establecimiento educativo o a varios de éstos que
sirvan a los estudiantes para desarrollar practicas
agropecuarias y de economia solidaria o asociativa
para mejorar su nivel alimentario y para apoyar la
autosuficiencia del establecimiento.

Los municipios tendrdn un plazo méximo de diez
afnos... de cinco anos decfa en principio... para cum-

plir con lo dispuesto en el presente articulo seginel -

régimen de beneficios y sanciones que para el efecto
expide el Gobierno Nacional.

Senor Presidente:
Tiene la palabra el Senador Anatolio Quir.
Senador Anatolio Quira:

Yo creo que la propuesta de la sefiora Ministrava
precisamente con lo que nosotroshemos vividoen el
campo y lo que ella dice eso es cierto no.todos
podemos venirnos a la ciudad y necesitamos preci-

- samente de granjas, de educacion precisamente en el
campo. ' :

Senador Guillermo Panchano:

Lo que ocurre es que no se trata de que se le esté
negando a los municipios, a las veredas y a los
‘corregimientos esta.posibilidad de que exista la
granja, lo que queremos es precisamente asegurarlas
pero queremos saber es, de dénde van a salir los
recursos... en este momento los alcaldes estdn desti-
tuyendo inspectores de policia porque no tienen
presupuesto para pagarlo y le vamos a crear una
nueva carga. Yo pienso que si la Nacién se compro-
mete maravilloso, vamos a hacerlo; pero pienso que
los municipios no estén en-capacidad de cumplir con
lo que queremos aprobar en esta ley; no se trata de
que existan las granjas o no existan sino que estén los
recursos para que puedan funcionar “eso es maravi-
lloso”. A mi me gustaria mucho que pudiéramos
aprobarlo pero que miremos de dénde van a salir los
TECursos.

Senador Tumibal:’i:

Yo creo que... particularmente no voy a discutir
loque acaba de sustentar el sefior Presidente yloque
acaba de decir el Senador Panchano. Es cierto que
hay una gran necesidad pero creo que el espiritu de
la ley tampoco podemos crear unas ilusiones que
nunca serdn realidad. Nosotros. que venimos del
campo particularmente que trabaJe en el campo de
tecnologia agrlcola sabemos cémo trabajan las ins-
tituciones, qué espiritu tienen, qué recursos tienen,
qué recurso humano tienen; de pronto sofar en que
cada corregimiento tendra uha granja es muy utépi-
co particularmente para mi con mucho respeto es
eso, dar unos elementas claros para que la gente del
campo tenga la posibilidad de tener acceso a una

capacitacion tecnoldgica pero yo creo que precisa-

mente hay un gran divorcio entre el hombre del

campo y las instituciones del Estado porque la parte
tecnolégica nunca ha aceptado los conocimientos
que maneja el hombre del campo y siempre ha
habido esa contradiccién entre la ciencia cientifica
universitaria de salén y el conocimiento practico del
hombre del campoyy con esas contradicciones nunca
han podido formarrealmente acomprender las posi-

bilidades de cambio de transformacion y de desarro-
llo. Pienso por lo tanto en que si en este momento la
Nacién se responsabiliza de aportar los recursos

econdmicos necesarios podemos estar de acuerdo

particularmente estarfa de acuerdo si compromete a
la Nacién pero entregar estd propuesta a las entida-
des territoriales municipales yo creo que es imposi-
ble hacer una realidad.

‘Seiior Presidente:

Yo propondrla un segundo inciso o un paragrafo
que diria més o menos lo siguiente:

El Gobierno Nacional adoptara los mecanismos

necesarios a fin de que dentro del Plan Decenal de.

Desarrollo... esto es un plan a largo plazo... los
mecanismos de recursos indispensables para el fun-
cionamiento de esta granja agropecuaria.

Yo creo que de esta forma quedaria solucionado
el problema, jno?

Senador Ricardo Mosquera:

Yo recomendaria que le diéramos una vuelta a
esto, yo estoy sensible a su argumentacion pero me

" gustarfa mucho consultar con los alcaldes amigos

sobre esta versidn para ver en qué posibilidades
estarian de financiar estas granJas y le pediria a los
colegas que > hagan lo propio.

Silos alcaldes estan en condiciones trasladémos-
le la‘responsabilidad y citemos a la Federacion de
los amlgos estos para plantearles esa responsablh-
dad y si ellos se comprometen magnifico.

Senor Presidente:
Entonces aplazamos la decision sobre este articulo.

- Articulo 84. El alumno o educando. El alumno o
educando es el centro del proceso educativo y debe

' partlclpar activamente en su propla formacwn inte-

gral.

El proyecto educativo institucional reconocerd
este caricter. N

Senor Presidente:

En consideracion el articulo lCldO, Jlo aprueba la
Comisién?

La Secretarla mforma que ha sido aprobado

Articulo 86. Beneficios estudiantiles. El servicio
piblico educativo deberé facilitar la asistencia y
participacion de los estudiantes a eventos de carcter
cientifico, cultural, artistico, deportivo y recreativo.

La forma de facilitar este acceso y los beneficios
especiales para tal efecto serén reglamentados por el
Gobierno Nacional.

Las entidades oficiales y las privadas que asi lo
establezcan otorgardn descuento en las tarifas de
precios o tasas de servicios culturales, artisticos, de
transporte y de recreacién a los estudiantes de la
educacién formal quienes para tal efecto deberdn
acreditarse con el carnet estudiantil que expedir4 el
respectivo establecimiento educativo el cual servird
para probar su condicién de estudiante.

Senor Presidente:
sién?

" Ha sido leido el articulo, ¢lo aprueba la Comi-

~ La Secretaria informa que ha sido aprobado.

Articulo 87. Representantes de los estudiantes.
En los Consejos Directivos los establecimientos

“educativos de basica y media del Estado a que hace

referencia la presente ley, habrd un representante de
los estudiantes de tltimo grado escogido por ellos
mismos de acuerdo conel reglamento de cada insti-
tucion.

1l

Seior Presidente:

En consideracion el articulo leido, jlo apruebala
Comision?
Continta el articulo:

Losmecanismosderepresentacion y laparticipa-
cion de los estudiantes en los establecimientos edu-
cativos privados se regirdn por lo dlspuesto en el
articulo 139 de esta ley.

Ha sidoleido ;:1 articulo.
Senor Presidente:

En consideracién el articuloleido, jlo aprueba la.
Comisién?

La Secretarfa informa que ha side aprobado.

Articulo 88. Defensor de los derechos de los
estudiantes. En todos los establecimientos educati-
vosy para cada periodo lectivo los estudiantes eligi-
rén un alumno de dltimo grado depende del estable-
cimiento para que actiie como defensor de los dere-
chos y promotor de los deberes de los estudiantes.

El defensor tendré las siguientes funciones:

a) Promoverentre los estudiantes el cumplimien-
to de sus deberes como miembro de la comunidad
educativa;

b) Divulgar las normas que consagran los dere-
chos estudiantiles;

c) Presentar ante el Rector del establecimiento las
solicitudes que consideren necesarias para proteger
los derechos de los estudiantes o facilitar el cumpli-
miento de sus deberes.

Paragrafo Las decisiones del Rector respecto.a ~J
las solicitudes del defensor serdn apelables ante el

~ Consejo Directivo o el organismo que haga las veces

de suprema direccidn del establecimiento.

Senor Presidente:

En consideracion el articulo leido, ;lo apruebala
Comision?

‘Senador Ricardo Mosquera:

A mi no me,queda bien claro la funcién del
defensor de los derechos de los estudiantes.

Yo no sé y con todo respeto creo que eso no'se
garantiza por ese mecanismo. El liderazgo de los
estudiantes lo adquieren ellos sin necesidad .de
decretdrselo por ley y se organizan y estd garanti-
zado por la Constitucién y en consejos estudiantiles, __.g
en formas asociativas y culturales. Yo francamente
creo que esto es ir demasiado lejos estableciendoun
defensor de los derechos de los estudiantes e inclu-
sive tengo la impresién senora Ministra que hay
otras estancias del Estado encargadas de proteger
cuando un derecho estd vulnerado. ‘

Yo me pregunto qué pasarfa si la actitud del
defensor de los derechos estudiantiles supongo yo...
peliando con un profesor o porque el buslo dejé y la
capacidad que tiene €l frente a un juez y la tutela
frente al Defensor del Pueblo... a mi con todo respeto
me suena mucho a una casa que decimos mucho eﬂl
las universidades “a estudiantilismo”. ‘}_

A mi me parece que no le metamos més elemen-
tos de autoridad en los colegios, en las universidades’
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orque los muchachos se pueden dar por su propia
orma.

Senador Eduardo Pizano:

A mime parece que lo que estamos creando es un
bogado de oficio dentro de una institucién, un
uchacho que no tiene el conocimiento de la materia
n forma especifica y un muchacho que even-
ualmente va a generar una serie de problemas de
Pdisciplina dentro de los colegios.

Yo le solicitaria senor Presidente, eliminar como
o he presentado a la Secretaria. En otras palabras
juedaria el articulo:

En todos los estamentos educativos y para cada
reriodo lectivo los estudiantes eligirdn a un alumno
el dltimo grado que tenga el establecimiento para
lue actie como defensor que tendra las siguientes
unciones:

Pa... pa... pa...

Lo que esté establecido en... pero me parece que
orley dejar defensor de los derechos y promotor de
os deberes de los estudiantes no lo comparto sefor

residente.

Seior Presidente:

Entonces, justed tiene una sustitutiva?
Senador Eduardo Pizano:

Defensor de los derechos de los estudiantes.
Senador Ricardo Mosquera: ‘

Es que este articulo debiera ser suprimido.
Senador Eduardo Pizano:

El titulo ser4 sefior Presidente:
Representante de los estudiantes.

En todos los establecimientos educativos y para
cada periodo lectivo los estudiantes elegirdn un
alumno del dltimo grado... '

Senor Presidente:

Senador, si quiere aplacémoslo y lo estudiamos
_posteriormente y tomamos la decision.

5 Articulo 89. Permanencia en el establecimiento

ducativo. El reglamento interno de la institucién
-educativa establecerd las condiciones de permanen-
cia del alumno en el plantel y el procedimiento en
caso de exclusién.

‘Lareprobacién por primera vez de un determina-
do grado por parte del alumno no serd causal.de
exclusién dél respectivo establecimiento cuando no
esté asociada a otra causal expresamente contem-
plada en el reglamento institucional.

Seior Presidente:

En consideracion el articulo leido, ;1o aprueba la
Comisién? ' )

La Secretaria informa que ha sido aprobado.

Senador Ricardo Mosquera:

Una mocién de orden. ;No seria posible que

6 p
pardramos aqui hoy la discusién del articulado y
aplazdramos para mafana?

Seior Presidente:

Yocreoque vamos aavanzara®  un poco maés.
Atrticulo 92. Vinculacién. Toda vinculacion de
personal docente y administrativo al servicio publi-
co-educativo estatal solo podrd hacerse mediante
nombramientos por decreto y dentro de la planta de
gersonal aprobada por la respectiva entidad territo-
bl | -
. Unicamente podran ser nombrados como educa-
dores o funcionarios administrativos de la educacién

estataldentro de la plantade personal quienes previo
concurso hayan sido seleccionados y acrediten los
requisitos legales.

Los concursos para nuevos nombramientos de

docentes serdn convocados por los departamentos o .

distritos y los educadores podran inscribirse en la
entidad territorial convocante. De su resultado sal-
dra la lista de elegibles, la cual corresponderi al
nimero de plazas o cupos para proveer en cada
municipio.

El Ministerio de Educacion Nacional por inter-
medio del Icfes establecerd un sistema para celebrar
los concursos de tal manera que se asegure la total
imparcialidad.

Parédgrafo 1°
Senador Eduardo Pizano:

Me gustaria en un segundo pardgrafo: Unica-
mente podrin ser nombrados como educadores o
funcionarios administrativos de la educacién estatal
dentro de la planta de personal quienes previo con-
curso... yo pondria cumplan los méritos y quitaria
hayan sido seleccionados y acrediten los requisitos
legales quedaria.

En otras palabras el punto es el siguiente:

Uno noseleccionaatravésde concurso, uno en el
concurso lo que hace es decir estos educadores
tienen los medios y es el punto donde tuvimos alguna
discusién en la Subcomisién que se tocd quiza muy
tangencialmente pero lo que se dice es estos maes-
tros pueden ser nombrados, uno no selecciona un
maestro porque uno no puede estar haciendo un
examen .para reconocer los méritos del educador
para cada nombramiento particular; uno dice aqui
hay de estos mil educadores que se presentaron,
estos novecientos retinen los requisitos, cumplen,
retinen los méritos para hacerlo y entonces no los
estd seleccionando uno sino que ella dice estos
educadores pueden ser nombrados porque optan o
porque dice que retinen los méritos.

Senador German Hernandez:

Es que eso no modifica nada el articuloporque en
el siguiente pardgrafo se aclara todavia mas de que se
sale de una lista elegible y de esa lista elegible es
donde se debensacarlos.. eso no modifica en nada...

Eduardo Pizano:

Yo estoy de acuerdo con usted, es més el punto
mio es uno no selecciona en el examen y lo que uno
dice es que tiene los requisitos para ser educador
porque en el examen dice este es un tipo suficiente-
mente capaz para ser educador con méritos académi-
cos. Entonces el hecho es que el examen no seleccio-
na. : .

Senador German Herndndez:

¢{Cudl es la redaccién que propone?

Senador Eduardo Pizano:

Quienes previo concurso, se encuentren dentro
de la lista elegibles punto.

Senador German:
No, porque es que eso estd adelante.
Senor Presidente:

A mi me parece que si leemos todo el articulo
después vemos qué falto.

Senador Eduardo Pizano:

Esteesel genéricodelarticuloy elotro entra llega
a lo especifico:

Senor Presidente:

Entonces quedaria: Previo concurso sean escogi-
dos como elegibles.

Sigamos el articulo...
Senador Muyuy:

- A mi me preocupa la férmula como lo estin
redactando es que asi realmente el significado del
concurso pierde mucho su pesoy creo que lo que se
le debe es colocar por ejemplo si en un municipio se
requiere para copar plazas 20 maestros pues se deben
establecer mecanismos o unas estrategias para que
sean los 20 mejores que sean seleccionados.

Senador Jaime Ruiz:

Lo que se estd diciendo aqui es que cada vez que
haya una plaza en el pais no se puede estar haciendo
unconcurso porque estariamos... jentonces quées lo
que se hace?... se hacen unos concursos que estan
diseflados por el Ministerio por intermedio del Icfes
de tal manera que asegure la imparcialidad; en esos
concursos se lleva los que de verdad cumplen no
solamente con unos requisitos formales sino ademas
de calidad y ahi sf est4 la lista de elegibles.

Entonces el problema de verdad es que creo que
la ley también incorpora més adelante algunas san-
ciones para quien nombre por fuera de la lista de
elegibles.

Senor Presidente:

Entonces sefior Secretario continte leyendo el
articulo, terminémolo todo. '

Seiior Secretario:
Eldltimo inciso de ese articulo seria el siguiente:

Los educadores para participar en.los concursos
se inscribirdn en los departamentos, distritos 0 mu-
nicipios del Ministerio de Educacién Nacional a
través del Icfes seré el encargado de realizar dichos
concursos. Del resultado de éstos saldra la lista de
elegibles de acurdo con las plazas o cupos para
proveer en cada municipio.

Sefior Presidente:

Ese no, ese inciso no, ya quedé recogido.
Lea el tercer inciso.

Senor Secretario:

Al personal actualmente vinculado se le respeta-
rd la estabilidad laboral y los bachilleres no-
escalafonados tendrdn derecho a incorporarse al
escalaf6n nacional docente siempre y cuando llenen
los requisitos respectivos en un plazo no mayor de
dos anos. Si transcurrido este plazo no se han
escalafonado serdn desvinculados del servicio edu-
cativo.

Parégrafo 22 Los educadores de los ... estableci-
mientos piiblicos estatales tienen el caracter de ser-
vidores publicos de régimen especial.

Senor Presidente:
Ha sido leido, ¢lo aprueba la Comisién?

La Secretariainformaque ha sidoaprobadojunto
con los paragrafos.

Articulo 94.

Senador Eduardo Pizano:

El articulo 87, ;fue votado?

Me gustaria que lo reabran para proponer una
modificacion.

Seior Presidente:

Enconsideracion lareaperturadel articulo 87 que
propone el Senador Pizano.
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La Secretaria informa que si lo aprueban.
 Senador Eduardo Pizano:

Con la venia de la Presidencia yo solicitaria, o sea
venimos hablando de la educacion publica entonces
modificar el articulo para que éste quedara ast:

Enlos Consej jos Directivos de los establecimien-
tos de educacion bésica secundaria y media publicos
habré un representante de los estudiantes.

Senor Presidente: -

Alli dice el Estado, estd bien redactado y queda-
rfa... japrueba la Comisién el articulo leido?

La Secretarfa informa que ha sido aprobado el
articulo 87.

Atrticulo 94. Nombramientos ilegales. El1 nom-
bramiento o vinculacién que se haga por fuera de la
‘planta de personal docente o administrativa aproba-
dos por la Junta Departamental, Distrital o Munici-
pal de educacién segiin la competencia y el cumpli-
miento de los requisitos es ilegal. No produce efecto
algunoy constituye causal de mala conductasancio-
nable con la destitucion del cargo y sus costos
generaran responsabilidad econémica entre el esta-

do y el funcionario o funcionarios que lo ordeneny

ejecuten.
Senor Presidente:

En consideracién el articulo leido, ;1o aprueba la
Comisién?
Senador Guillermo Panchano:

Gracias sefior Presidente. Quisiera que pudiéra-
mos dejar asi:

El nombramiento o vinculacién que se haga por
fuera de la planta de personal docente o administra-
tiva aprobada por la entidad territorial y no por la
junta, por la entidad territorial que son las que van a
tener los manejos en la escogencia y nombramien-
tos. '

: Eduardo Pizano:

El nombramiento o... que se haga por fuera de la
planta de personal docente o administrativa aproba-
dos por la Junta Departamental, Distrital segin la
competencia o sin el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el articulo 92 es ilegal, no produce
efecto alguno y constituye causal de mala conducta
para el nominador.

Senor Presndente'

Con las observaciones que hapresentadoel Sena-
dor Panchano y el Senador Pizano, Gaprueban el
articulo? ’

La Secretaria informa que ha sido aprobado.
Senador Eduardo Pizano:

Leo el articulo como queda con la modificacién
de Guillermo y la que propuse:

. Atrticulo 94. El nombramiento o vinculacién que
se haga por fuera de la planta de personal docente o
administrativa aprobados por la entidad territorial
sin el cumplimiento de los requisitos establecidos en

el articulo 92 es ilegal, no produce efecto alguno y

constituye causal de mala conducta para el nomina-
dor sancionable con la destitucion del cargo y sus
costos generaran responsabilidad econémica entre

el Estado y el funcionario o funcionarios que lo

ordenen y ejecuten.
Senador Samuel Moreno:

Es una mocién de orden sefior Presidente. Como
probablemente va haber sesién plenaria en la mana-
na yo presentaria una proposicién para declarar la
sesién permanente trabajar hasta las cuatro ya que
mafiana lo mas probable es que no tengamos la
oportunidad de trabajar en la Comisién por eso
adelantemos una hora més hastalas cuatro y manana
seguramente hay plenaria locualnosimpide sesionar
aqui.

Senor Presidente:

En consideracién la proposicién presentada por
el Senador Samuel Moreno.

Senador Ricardo Mosquera:

Yo no creo que el problema sea de mayor canti-
dad de tiempo sino de calidad del tiempo para la
discusién. A mi me parece que no por muchomadru-
gar amanece mds temprano Senador Samuel.

Deberiamos razonablemente levantar la sesion
como ya lo decidimos y si es el caso las Subcomisio-
nes revisemos las cosas pero yo particularmente
tengo mucho interés en participar en el debate de
Seguridad Social estatarde y no quierosalir corrien-
do de aqui simplemente a pupitrazo alld, quiero
pedirles que no corramos.

Senador Germdn Hernédndez:
Yo estoy de acuerdo con Ricardo y de verdad

‘Presidente que si logramos avanzar méis bien e

intensificar el trabajo de la subcomisién y pienso
personalmente que vamos bien pero adicionalmente
a lo que estamos discutiendo que es el articulo 94 le
queria decir una cosa al Senador Pizano es que hay
que aclarar muy bien la redaccién porque son dos
casos de nombramiento ilegal:

Uno, el que se hace por fuera de la planta y el otro
que se hace pordentro de la planta pero violando los
requisitos o sin ellleno delosrequisitos y por eso hay
que colocar el 0.

- Ossin el cumplimiento de Ia...
Senor Presidente: : -

Entonces con las observaciones hechas, japrue-
ba la Comision el articulo leido?

La Secretaria informa que ha sido aprobado el
articulo 94.

Atrticulo 100. Instituciones formativas de educa-
dores. Corresponde alas universidades y alas demas
instituciones de educacién superior que posea una
facultad de educacién u otra unidad académica dedi-
cada a la educacion, la formacion profesional, la de
postgrado y la actualizacién de los educadores.

Paragrafo 1° Las Escuelas Normales debida-
mentereestructuradas y aprobadasestdn autorizadas
paraformareducadores.énel nivel de preescolary en
el ciclo de educacion basica primaria. Estas operaran
como unidades de apoyo académico para la forma-
cién inicial de docentes y mediante convenio cele-
brado con instituciones de educacién superior po-

. drén ofrecer informacién complementaria que con-

duzca al otorgamiento del titulo de Normalista Supe-
rior.

Senor Presidente;

En consideracion el articulo leldo, ¢(lo aprueba 13

Comisién?
La Secretaria informa que ha sido aprobado.
Seior Presidente: 1

Entonces dejamos aqui y convocamos para ma-
fiana a las 11:00 de la mafiana y si hay plenaria
entonces a las 4:00 de la tarde.

Se dio por terminada la sesidn a las 3:05 p.m.
El Presidente,
_ Gustavo Ddjer Chadidh
El Secretario General,
Antonio Martinez Hoyer.
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